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ANEXOS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO DE DESASTRES
NATURALES

ANEXO |
GLOSARIO DE TERMINOS
. Fenémenos Geolégicos

a) Sismo: fendmeno geoldgico que tiene su origen en la envoltura externa del
globo terrestre y se manifiesta a través de vibraciones o movimientos bruscos
de la superficie de la tierra de corta duracion e intensidad variable. En los
limites entre placas de la corteza terrestre se generan fuerzas de friccién que
mantienen atoradas dos placas adyacentes, produciendo grandes esfuerzos en
los materiales. Cuando dichos esfuerzos sobrepasan la resistencia de las
rocas, se produce la ruptura violenta y la liberacion repentina de la energia
acumulada. Esta es irradiada en forma de ondas que se propagan en todas
direcciones a través del medio sélido de la tierra. Estas ondas son conocidas
como ondas sismicas y son las causantes de los terremotos.

b) Erupcion volcanica: es la actividad que tienen los volcanes y consiste en la
expulsién de cenizas, materiales rocosos y gases a alta temperatura
contenidos en el interior de la tierra. Los materiales rocosos que emite un
volcan pueden ser arrojados en estado sdlido o fundidos.

¢) Alud: masa de nieve y hielo que se desprende repentinamente de una ladera 'y
que con frecuencia acarrea tierra, rocas y materiales sueltos.

d) Maremoto: (También conocido como Tsunami, término japonés) es una
secuencia de olas que se generan cuando cerca o en el fondo del océano
ocurre un terremoto; a las costas pueden arribar con gran altura y provocar
efectos destructivos, pérdida de vidas y dafos materiales. La gran mayoria de
los maremotos o tsunamis se originan por sismos que ocurren en el contorno
costero del Océano Pacifico, en las zonas de hundimiento de los bordes de las
placas tecténicas que constituyen la corteza del fondo marino.

e) Deslave: falla de un talud o ladera por pérdida de resistencia al esfuerzo
cortante de una masa de tierra o roca, la cual puede ser provocada por la
saturacion del material al infiltrarse el agua.

Il Fenémenos Hidrometeoroldgicos
a) Ciclon: término genérico para designar una inestabilidad atmosférica asociada

a un area de baja presion, la cual propicia vientos convergentes en superficie
que fluyen en sentido contrario a las manecillas del reloj en el hemisferio norte.



b)

d)

_ SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Se origina sobre las aguas tropicales o subtropicales y se clasifica por su
intensidad de vientos en depresién tropical, tormenta tropical y huracan.

Depresiéon tropical: es un ciclon tropical en el que los vientos maximos
sostenidos alcanzan una velocidad menor o igual a 62 kildmetros por hora.

Tormenta tropical: ciclon tropical en el cual los vientos maximos sostenidos
alcanzan velocidades entre los 63 y 118 km./h. Las nubes se distribuyen en
forma espiral y comienza a desarrollarse un “0jo” pequefio. Cuando un cicléon
alcanza esta intensidad, se le asigna un nombre preestablecido por la
Asociacion Regional IV de la Organizacién Meteorolégica Mundial.

Huracan: cicldn tropical en el cual los vientos maximos sostenidos alcanzan o
superan los 119 km./h. El area nubosa correspondiente cubre una extension
entre los 500 y 900 km de diametro produciendo lluvias intensas. El centro del
huracan, denominado “0jo”, alcanza normalmente un diametro que varia entre
los 20 y 40 km., sin embargo puede llegar hasta cerca de 100 km. En esta
etapa se clasifica de acuerdo a la escala Saffir-Simpson.

Escala Saffir-Simpson

Categoria Vientos en km/h
I 119-153
I 154-177
0 178-209
v 210-249
\ 250 o mayor

Lluvias extremas: Se considerara a una precipitacion diaria como extrema
cuando al compararse con la serie de lluvias maximas en 24 horas del mes con
relacion a los datos disponibles en dicha estacién, la precipitacion en cuestién
resulte mayor al 90% de los valores en la muestra.

En el caso de no contar con la estacion climatoldgica de referencia en la zona
de interés, el valor de lluvia se estimard mediante técnicas de interpolacién
utilizando los datos de estaciones vecinas orientadas al centroide de la regién
del fendmeno natural perturbador.

Nevada: precipitacién de cristales de hielo aislados o aglomerados formando
copos, provenientes de nubes de tormenta, bajas o medias. Una tempestad de
nieve es una perturbacion meteorolégica en la cual la nevada es intensa y se
presenta acompafada a menudo de viento fuerte. EI Anexo Il describe con
mayor precision los casos que seran relevantes para efectos de estas Reglas.

Granizada atipica: es cuando los granizos alcanzan el diametro igual o mayor
de 40 mm y/o cuando la precipitacion de particulas de hielo de cualquier
diametro produce una capa de hielo acumulado en la superficie horizontal igual
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o mayor a 30 mm. Esto ocurre cuando hay precipitaciéon de glébulos o trozos
de hielo, producto de las gotas de agua de nubes de tipo “Cumulonimbus”, las
cuales al ser arrastradas verticalmente por las corrientes ascendentes de la
tormenta hasta la zona de temperatura de congelacién se cristalizan y se
aglomeran en particulas cada vez mas grandes. Cuando las particulas de
granizo se hacen demasiado pesadas para ser sostenidas por las corrientes de
aire, caen hacia el suelo. El anexo Ill describe con mayor precision los casos
que seran relevantes para efectos de estas Reglas.

Inundacién atipica: desbordamiento del agua mas alla de los limites normales
de un cauce o de una extensiéon de agua, o acumulacion de agua por afluencia
en las zonas que normalmente no estan sumergidas.

Tornado: tormenta muy violenta asociada a un voértice generalmente de
sentido ciclonico, de diametro pequefo, alrededor de los cien metros en
promedio, con una corriente vertical intensa en el centro, capaz de levantar
objetos pesados, desprender arboles y provocar la destruccion explosiva de
edificaciones, debido a las diferencias de presion locales.

Sequia atipica: Se refiere a un prolongado periodo (una estacion, un afo o
varios afios consecutivos), con déficit de precipitacion en relacién con el valor
medio estadistico de varios afios (generalmente 30 afos o mas). La sequia es
una propiedad normal y recurrente del clima y se considerara para el caso de
la aplicacién de estas Reglas que la sequia es atipica cuando el déficit de
precipitacién le corresponda una probabilidad de ocurrencia igual o menor al
10% (es decir, que dicho déficit ocurre en uno o menos de cada diez afos) y
que ademas no se haya presentado esta situacién cinco veces o mas en los
ultimos diez anos.

Otros

Incendio forestal: Fuego en bosques y selvas que se expande y llega a afectar
desde decenas hasta miles de hectareas, provocando deforestacion con las
consecuencias de que se reduce la capacidad de los recursos forestales por
regular la captacion e infiltracion del agua, la captura de carbono y emision de
oxigeno, la conservacion de suelos y fauna. Los incendios forestales coinciden con
la época seca que comprende de enero a mayo y dependen de la situacion
geografica de las diferentes regiones, asi como de las condiciones de temperatura,
humedad, viento y cantidad de biomasa.
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ANEXO Il

METODOLOGIA TECNICA PARA CORROBORAR LA PRESENCIA DE LA SEQUIA
ATIPICAY LA INFORMACION DOCUMENTAL BASICA PARA LA EVALUACION DE
DANOS EN EL SUBCOMITE HIDRAULICO

La sequia, entendida como una escasez de agua con respecto a la normalmente
disponible en una cierta region y en una cierta temporada del ano, es un fenémeno que no
se presenta en forma abrupta, sino que se va estableciendo a lo largo de semanas,
meses y a veces afios. El FONDEN considera esta caracteristica.

El término de sequia no es sinénimo de aridez o de escasez de agua dado el grado de
explotacion del recurso en el municipio en cuestion. La aridez es la caracteristica de un
clima referente a la insuficiencia de la precipitacién para mantener la vegetacién y es la
condiciéon en la que la lluvia siempre es inferior a la de evaporacion. Es importante
diferenciar el clima arido de una sequia atipica que se considera como desastre natural.

La sequia hidrometeoroldgica, es aquélla donde el déficit de agua se refiere a la lamina de
precipitacién pluvial, posteriormente se puede manifestar de diferentes maneras dentro de
distintos contextos. Asi se puede tener una sequia hidroldgica (déficit de escurrimientos
y/o almacenamientos en los cuerpos de agua), sequia agropecuaria (afectacion a los
cultivos o a los pastizales de forraje), etc.

El FONDEN considera exclusivamente la sequia en términos de la probabilidad de
ocurrencia y del numero de veces que se haya presentado en los ultimos diez afos.

El presente apartado se refiere exclusivamente a la aplicacion de recursos del Programa
FONDEN o del Fideicomiso FONDEN para restaurar la capacidad de produccion de agua
en las fuentes y el abasto a la poblacién cuando la disminucién o eliminacién de esta
capacidad, cumple la condicién de sequia atipica conforme a estas Reglas.

La sequia debe ser atipica. En este contexto atipico debe entenderse como
estadisticamente poco frecuente.

En el contexto del presente capitulo para poder declarar el estado de desastre natural que
permita aplicar recursos del Programa FONDEN o del Fideicomiso FONDEN, es
necesario que se cumplan las condiciones siguientes:

1. Que al menos en el ciclo de lluvias previo, (correspondiente a los regimenes de
lluvias de la regionalizacién establecida en este anexo) se haya presentado un
déficit de lamina acumulada en superficie que tenga una probabilidad de
ocurrencia igual o menor de 10%, es decir, que ocurra en sélo uno 0 menos de
cada diez afios, de acuerdo a los datos con los que cuenta la CONAGUA, para el o
los municipios de que se traten, y

2. Que ademas no se haya presentado esta situacion en cinco o mas de los ultimos
diez anos.

IV
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Una vez corroborada la existencia del fenémeno natural perturbador, denominado sequia
atipica, la Entidad Federativa aportara al representante local de la CONAGUA, en el seno
del Subcomité Hidraulico del Comité de Evaluacion de Darfios, como minimo, la
informacién siguiente:

a) Relacién de sistemas de abasto de agua potable que se encuentren afectados de
manera importante por la sequia atipica, de tal manera que la reduccion en el abasto,
no pueda ser cubierta con las fuentes e infraestructura disponible y que debido a ello,
no puedan cubrirse a la poblacién, sus necesidades y actividades basicas de
supervivencia y de salud, en cuanto a agua potable se refiere, dentro de los
municipios calificados en dicha situacion, identificando la afectacién para cada uno de
ellos;

b) Acciones propuestas para recuperar la oferta de agua potable a la poblacion afectada,
en términos de las Normas Técnicas de Disefio vigentes, atendiendo lo estipulado en
el numeral 7 de las presentes Reglas; sin que puedan incluirse en éstas, acciones que
no se vinculen de manera directa con la sequia atipica determinada como Desastre
Natural;

¢) El monto de las inversiones requeridas, asi como los montos de coparticipacion, con
base en las estructuras financieras de las presentes Reglas, y

d) El nimero de habitantes que se veran beneficiados con el programa de acciones
propuesto; asi como el programa de cumplimiento de metas.

En el inciso “a@” anterior, la Entidad Federativa debera indicar el municipio, la localidad y la
poblacion afectada, las fuentes de abastecimiento actuales con su capacidad de
produccién actual y la anterior a la afectacion, resaltando la reduccién IMPORTANTE en
la produccién o la afectacién y su vinculaciéon con la sequia atipica. Todo lo anterior,
debera respaldarse con la documentacion técnica suficiente y en los casos en que la
afectacién derive en una degradacion de la calidad del agua, deberan acompanarse los
analisis técnicos y fisicoquimicos que demuestren el dicho.

Con base en la informacion y documental de los sistemas de agua potable y alcantarillado
aportada por la Entidad Federativa y la propia de la CONAGUA, el Subcomité Hidraulico
en el seno del Comité de Evaluacion de Danos, integrara el Diagnéstico y Programa de
Restauracién de Dafios, asociados a la sequia atipica.

Para efectos de determinar la presencia de una sequia atipica, el pais se divide en tres
regiones distintas de acuerdo al régimen de lluvias de cada una de ellas, como se
presenta en el cuadro siguiente, la regionalizacién segun el régimen de lluvias y relacion
de municipios o delegaciones contenidos, las fronteras especificas entre regiones han
sido conformadas para que coincidan con fronteras municipales (es decir un municipio
completo se encuentra en una u otra regién), de acuerdo al Sistema de Clasificacion
Climatica de Koppen, modificado por Enriqueta Garcia en 1988.
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Region A (Lluvias de mayo a noviembre)

Tiene un régimen de lluvias de verano y su temporada se considerara de mayo a
noviembre y éste sera un periodo de observacion. Para municipios o delegaciones en esta
region, la solicitud para corroborar la condicién de sequia atipica debe presentarse
durante los primeros ocho dias habiles del mes de diciembre siguiente al periodo de
observacion de que se trate. El déficit de lamina de precipitacion reportado sera el total
para esta temporada de mayo a noviembre.

En esta categoria se encuentran comprendidos todos los municipios o delegaciones del
pais con excepcion de los expresamente enlistados en las Regiones B y C del presente
Anexo.

Regién B (Lluvias de octubre a marzo)

Tiene un régimen de lluvias de invierno y su temporada se considera de octubre a marzo
y éste sera un periodo de observacién. Para municipios en esta region, la solicitud para
corroborar la condicion de sequia atipica debe presentarse durante los primeros ocho dias
habiles del mes de abril siguiente al periodo de observacion de que se trate. El déficit de
lamina de precipitacion reportado sera el total para esta temporada de octubre a marzo.

Los Municipios catalogados en Regién B son:

MUNICIPIO ENTIDAD
FEDERATIVA
"TIJUANA' Baja California
"TECATE' Baja California
'MEXICALI' Baja California
'ENSENADA' Baja California
'ROSARITO! Baja California
'MULEGE' Baja California Sur
'SAN LUIS RIO COLORADCO' Sonora
'PUERTO PENASCO' Sonora

Regién C (Lluvias todo el aio)

Tiene un régimen de lluvias que cubre practicamente todo el afio y el periodo de
observacion de las lluvias, sera de los 12 meses inmediatos anteriores a la solicitud de
corroborar el fenomeno. En dichos términos, para los municipios contenidos en esta
region, la solicitud para corroborar la condicién de sequia atipica se puede presentar para
cualquier momento, siempre que se haga durante los primeros ocho dias habiles del mes
siguiente al del final del intervalo de 12 meses considerado como periodo de observacion
de lluvias.

Vi
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Por ejemplo, si se considera la existencia de sequia atipica entre marzo de un afo y
febrero del afo siguiente, la notificacién debe presentarse durante los primeros ocho dias
habiles del mes de marzo inmediato siguiente.

En todos los casos el intervalo de 12 meses considerado como de observacién de lluvia
debe coincidir con meses calendario integros. No es valido solicitar la corroboracion del
estado de sequia atipica con base en cualesquiera 365 dias (0o 366 dias en afos
bisiestos) consecutivos del ano.

En las regiones A y B deben ser las temporadas completas. En la regién C puede
realizarse para cada intervalo de 12 meses consecutivos en que la condicion se cumple
(aun cuando exista traslape). Los Municipios catalogados en Region C son:

MUNICIPIO ENTIDAD FEDERATIVA
‘ALLENDE’ Coahuila
‘JIMENEZ’ Coahuila
‘JUAREZ Coahuila
‘SALTILLO’ Coahuila
‘SAN BUENAVENTURA’ Coahuila
‘RAMOS ARIZPFE’ Coahuila
‘ZARAGOZA’ Coahuila
‘JUAREZ Chiapas
‘PALENQUE’ Chiapas
‘PICHUCALCO’ Chiapas
‘SALTO DE AGUA’ Chiapas
'SOLOSUCHIAPA' Chiapas
‘JANOS’ Chihuahua
‘JULIMES’ Chihuahua
‘MADERA’ Chihuahua
'SAN FELIPE ORIZATLAN' Hidalgo
'AGUALEGUAS' Nuevo Ledn
‘ANAHUAC’ Nuevo Ledn
‘CADEREYTA JIMENEZ’ Nuevo Ledn
‘CERRALVO’ Nuevo Ledn
‘CHINA’ Nuevo Ledn
‘DOCTOR ARROYO’ Nuevo Ledn
‘DOCTOR COSS’ Nuevo Ledn
‘DOCTOR GONZALEZ Nuevo Ledn
‘MARIN’ Nuevo Leodn
‘GARCIA’ Nuevo Ledn

VI



MUNICIPIO
‘GENERAL BRAVCO’
‘GENERAL TERAN’
‘GENERAL TREVINO’
‘HIGUERAS’
‘HUALAHUISES’
‘ARAMBERRY’

‘LAMPAZOS DE NARANJO’

‘LOS ALDAMAS’
‘PARAS’

‘SABINAS HIDALGO’
'SALINAS VICTORIA'
'VALLECITO'
‘VILLALDAMA'
‘BENITO JUAREZ’
‘CARDENAS’
'BALANCAN'
'CENTLA'

'CENTRO'
'COMALCALCO!
'CUNDUACAN'
'EMILIANO ZAPATA'
'HUIMANGUILLO'
'JALAPA'

'JALPA DE MENDEZ'
'JONUTA'
'MACUSPANA'
'NACAJUCA'
'PARAISO'
"TACOTALPA'
"TEAPA'
‘TENOSIQUE’
‘ABASOLO’
‘BURGOS’
‘CAMARGO’
‘CRUILLAS’
‘GUERRERO’
‘GUSTAVO DIAZ ORDAZ’
‘MIQUIHUANA'’
‘NUEVO LAREDO’

SECRETARIA DE GOBERNACION
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ENTIDAD FEDERATIVA

Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Leodn
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Leodn

Quintana Roo

Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tabasco
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas
Tamaulipas

VIl
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MUNICIPIO ENTIDAD FEDERATIVA
‘PADILLA’ Tamaulipas
‘REYNOSA’ Tamaulipas
‘RIO BRAVO’ Tamaulipas
‘SAN CARLOS’ Tamaulipas
‘SAN FERNANDO’ Tamaulipas
‘SAN NICOLAS’ Tamaulipas
‘CHICONQUIACO’ Veracruz
‘CHICONTEPEC’ Veracruz
‘ESPINAL’ Veracruz
‘HIDALGOTITLAN’ Veracruz
‘IXHUATLAN DEL SURESTFE’ Veracruz
‘LAS CHOAPAS’ Veracruz
'MARTINEZ DE LA TORRE' Veracruz
'MISANTLA' Veracruz
'NAUTLA' Veracruz
'PAPANTLA' Veracruz
"TECOLUTLA' Veracruz
"TIHUATLAN' Veracruz
'VEGA DE ALATORRE' Veracruz
'Z0ZOCOLCO DE HIDALGO' Veracruz
'DZILAM DE BRAVO' Yucatan
'PROGRESO’ Yucatan
'RIO LAGARTOS' Yucatan

Dado que las obras para restituir la capacidad de produccién de agua y el abasto a la
poblacion, una vez que las condiciones normales han vuelto, pueden llevar facilmente a la
sobreexplotacion del recurso en la zona, es necesario que las Entidades Federativas que
reciban los apoyos del Programa FONDEN o del Fideicomiso FONDEN especifiquen,
ademas de los otros requerimientos de las presentes Reglas, la obligacién por su parte,
de que una vez transcurrido el periodo de desabasto, retornaran las politicas de operaciéon
previamente establecidas antes del desastre ya en situacion de recarga normal para evitar
un uso no sustentable del recurso agua. Al respecto, las concesiones o asignaciones que
dicha Entidad Federativa adquirio de la Comisién Nacional del Agua deben, en todo
momento, ser respetadas.
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METODOLOGIA A SEGUIR POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA OBTENER LOS VALORES DE PRECIPITACION
EFECTIVAMENTE OCURRIDA EN LA TEMPORADA DE LLUVIA Y SU

CLIMATOLOGIA HISTORICA

La solicitud del Gobierno de la Entidad Federativa a la CONAGUA para que corrobore el
estado de sequia atipica debe contener la lista de los municipios que dicho Gobierno
considera en estado de sequia atipica y para cada uno de ellos debe presentar la lamina
de precipitacion efectivamente ocurrida en la temporada de lluvias inmediata anterior (en
milimetros), asi como la climatologia histérica de lluvias en la misma temporada (en
milimetros), esto para cada uno de los municipios listados en lo individual. Para ello,
podra utilizar la metodologia simplificada siguiente:

a) Para municipios que cuentan con una sola estacién climatoldgica en su territorio y que
tengan un area menor o igual a 1,000 kildmetros cuadrados, se podran utilizar los
datos puntuales de dicha estacion;

b) Para municipios que cuenten con dos o0 mas estaciones climatoldgicas en su territorio
y que tengan un area menor o igual a 1,000 kildbmetros cuadrados, se podra utilizar
cualquiera de dichas estaciones climatoldgicas;

¢) Para municipios que tengan un area de mas de 1,000 kilbmetros cuadrados, se
debera utilizar el promedio pesado de todas las estaciones climatoldgicas en su
territorio y en su vecindad inmediata con pesos proporcionales a los llamados
Poligonos de Thiessen en cada una de las estaciones climatoldgicas, y

d) Para municipios que no tengan alguna estacion climatolégica en su territorio, se
debera utilizar el promedio pesado de todas las estaciones climatolégicas disponibles
en su vecindad inmediata con pesos proporcionales a los llamados Poligonos de
Thiessen en cada una de dichas estaciones climatolégicas.

En los casos (c) y (d) previos, no es necesario que las estaciones climatolégicas utilizadas
se encuentren en el territorio de la misma Entidad Federativa que hace la solicitud;
pueden localizarse en entidades federativas vecinas.

El valor de lamina de lluvia efectivamente precipitada en la temporada de lluvias inmediata
anterior sera la simple suma aritmética de los acumulados para los meses
correspondientes (de mayo a noviembre en la regién A, de octubre a marzo en la regién B
0 una secuencia de 12 meses consecutivos en la regién C).

El valor de la climatologia historica de la lamina acumulada es simplemente el valor
promedio aritmético de las acumulaciones en las temporadas de los afios histéricos
previos en el mismo intervalo de tiempo. El analisis estadistico debe realizarse utilizando
todos los registros histéricos con que cuenta la CONAGUA.

X



_ SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En todos los casos la comparacion entre lamina efectivamente precipitada en la
temporada de lluvias inmediata anterior y la climatologia histérica debera hacerse con
base en la (s) misma (s) estaciones climatolégicas.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas estan en libertad de utilizar una metodologia
mas compleja que la metodologia simplificada aqui descrita, cuando asi convenga a la
presentacion de su caso, siempre y cuando se trate de practicas de ingenieria
ampliamente aceptadas. Los datos de las estaciones climatolégicas podran ser solicitados
a la Gerencia Estatal de la CONAGUA correspondiente, a la Gerencia Regional de la
CONAGUA correspondiente o a la Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional de la
misma CONAGUA. El tiempo requerido por la instancia correspondiente de la CONAGUA
para recopilar y enviar los datos que el Gobierno de la Entidad Federativa le solicite no
podra ser nunca utilizado para extender el plazo disponible para solicitar la corroboracion
del estado de sequia atipica que es de ocho dias habiles. Los datos de lluvia de la
presente temporada de lluvias pueden y deben irse integrando conforme vaya avanzando
la temporada de lluvias, sin necesidad de solicitar al final de la misma la totalidad de los
datos. Los datos histéricos pueden solicitarse con toda la debida anticipacion. En la
solicitud de los datos a la instancia correspondiente de la CONAGUA, el Gobierno de la
Entidad Federativa no debe solicitar los resultados del céalculo de la lamina efectivamente
precipitada en la temporada de lluvia inmediata anterior ni de la climatologia histoérica, sino
solamente los datos crudos (diarios o mensuales). De otra forma la CONAGUA estaria ya
dictaminando en este paso preliminar del proceso. Solo en casos extraordinarios
evidentes de falta de datos adecuados en la regidn de interés se podra recurrir a
mediciones de lluvia de otras fuentes alternativas.

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA SE RESERVA EL DERECHO DE REALIZAR LOS
CALCULOS SOBRE LA LAMINA EFECTIVAMENTE PRECIPITADA SOBRE EL
MUNICIPIO EN LA TEMPORADA DE LLUVIAS PREVIA Y LA CLIMATOLOGIA
HISTORICA CON LOS DATOS Y METODOS MAS COMPLETOS A SU DISPOSICION
MIENTRAS SEAN CONGRUENTES CON EL BREVE PLAZO QUE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FONDEN LE OTORGA PARA ELLO (7 DIAS HABILES). ESTA
METODOLOGIA NO NECESARIAMENTE COINCIDIRA CON LA METODOLOGIA
SIMPLIFICADA DESCRITA PARA LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.
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ANEXO 11l
SOBRE NEVADAS Y GRANIZADAS ATIPICAS

Nevada: Cristales transparentes de hielo formados alrededor de polvo o de otras
particulas diminutas de la atmédsfera, cuando el vapor del agua se condensa a
temperaturas inferiores a la solidificacion del agua varios cristales fundidos en
partes suelen adherirse para formar copos de nieve que pueden, en casos
excepcionales crecer hasta alcanzar entre 7 y 10 cm. de diametro.

Una nevada se presenta como la perturbacion meteoroldogica durante la cual se
precipitan cristales de hielo aislados o aglomerados formando copos, ocurre
cuando la temperatura en el aire es inferior a 0 grados centigrados, lo que provoca
la solidificacion del vapor de agua y que la lluvia se precipite en estado de nieve.

Su ocurrencia requiere de condiciones de gran contenido de humedad en la
atmaosfera, por lo que sélo se presenta en inviernos muy frios y humedos. En
general tiene una frecuencia de 1 en 5 en el norte de los trépicos y una frecuencia
mucho menor en la zona tropical arriba de los 1500 msnm.

Granizada atipica: Es cuando los granizos alcanzan el diametro igual o mayor de
40 mm y/o cuando la precipitacién de particulas de hielo de cualquier diametro
produce una capa de hielo acumulado en la superficie horizontal igual o mayor a
30 mm. Esto ocurre cuando hay precipitacién de glébulos o trozos de hielo,
producto de las gotas de agua de nubes de tipo “Cumulonimbus”, las cuales al ser
arrastradas verticalmente por las corrientes ascendentes de la tormenta hasta la
zona de temperatura de congelacién se cristalizan y se aglomeran en particulas
cada vez mas grandes. Cuando las particulas de granizo se hacen demasiado
pesadas para ser sostenidas por las corrientes de aire, caen hacia el suelo.

La mayor frecuencia de granizadas se tiene de mayo a agosto en la zona tropical y
de mayo a septiembre en la zona al norte de los trépicos.

Los instrumentos usualmente disponibles en México no permiten medir de forma
objetiva el granizo, aunque existen formas de deducir si las condiciones
atmosféricas eran en dicho momento favorables para generar granizadas. Es por
ello que para la evaluacion y emision del dictamen técnico por parte de la
CONAGUA, la Entidad Federativa debera aportarle, dentro del plazo establecido,
informacion acerca del tamafo y cantidad del granizo registrado; asi como de los
dafios que produjo. Dicha evidencia puede presentarse a través de videos o
fotografias siempre y cuando de éstos se desprenda la fecha, hora y ubicacion
exacta del lugar donde fueron tomados. No se aceptaran videos o fotografias que
hayan sido tomadas después de 8 horas de haber ocurrido el fenémeno.
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En el caso de nevada se determinara que se trate de un fendmeno extremo en términos
de la documentacién provista en conjuncion con las mediciones alternativas que permiten
deducir la posibilidad de una nevada (es decir la combinacién de precipitacion pluvial en
combinacion con temperaturas en la superficie terrestre inferiores a la de congelacién del
agua). La documentacion debe, idealmente, mostrar la magnitud del fenédmeno en
términos de profundidad de la lamina de nieve, extensiéon de la zona afectada y duracién
de la misma, pero como minimo de dafios reclamados que estén directamente asociados
con el fendmeno de nevada. En un pais como México, con baja incidencia de nevadas, el
célculo de la frecuencia de estos fendmenos es poco confiable y casi en cualquier caso
resultaria en un periodo de retorno muy alto.

El caso de granizadas es similar; la frecuencia de ocurrencia no puede ser confiablemente
determinada y sus dafios estan mas asociados con las caracteristicas fisicas de las
piedras de granizo o la profundidad de su acumulacion, que con lo frecuente o infrecuente
de este fendbmeno en cada sitio y época del ano. Nuevamente, la evidencia debe ser
documentacién en video y/o fotografia que nos permita inferir el tamafio y la altura que
alcanzo el granizo y sobre la superficie horizontal. Tamafios iguales o mayores a 40 mm
en su diametro o profundidades de acumulacion mayores o iguales a 30 mm seran
consideradas como de alta destructividad y sujetas a cobertura por parte del FONDEN.
Esta evidencia directa sera verificada contra las mediciones alternativas que permiten
establecer condiciones conducentes a la formacion de granizo (mediciones de radar,
satélite, radiosondeos, precipitacion equivalente de agua, presencia de tormentas
eléctricas, etc.) en términos de la fecha, hora y ubicacion exacta que se alega en la
evidencia documental.
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ANEXO IV
SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Infraestructura Carretera Federal, que comprende:

I.Las carreteras y puentes libres de peaje comprendidas en el registro de la
"Red Federal Pavimentada, Longitud por Entidad Federativa" de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) con una longitud del orden de 42 mil
kilbmetros;

l.Las autopistas de cuota rescatadas por el Gobierno Federal, conforme al
"Decreto por el que se declaran de utilidad e interés publico y se rescatan
cada una de las concesiones que en el mismo se indican", publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1997 y las del Organismo
Publico Descentralizado denominado “Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos”, con una longitud total del orden de 4,200
kilbmetros, y

ll.Los caminos y puentes rurales del Estado de Chiapas, los cuales la SCT, en
tanto no sean transferidos al Estado, tiene a su cargo con una longitud del
orden de 4 mil 400 kildmetros, segun el inventario que obra en poder de la
misma.

Infraestructura Carretera Estatal, que comprende:

LLas carreteras y puentes alimentadoras estatales y municipales con una
longitud del orden de 63 mil kilbmetros de acuerdo al inventario que tiene la
SCT.

Il.Todos los caminos y puentes rurales del pais.

Infraestructura Carretera Municipal, que comprende:

LLos caminos municipales que han sido construidos con recursos del municipio
0 que han sido transferidos por la Federacién o el estado al mismo, para su
operacién y mantenimiento, son responsabilidad del municipio, y

I.Las carreteras de cuota concesionadas a los gobiernos estatales, a
instituciones financieras, a particulares y las propias de los Estados, con una

longitud de casi 2 mil kilbmetros, seran responsabilidad de los concesionarios.

Todos los conceptos que integran la infraestructura portuaria:
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|.Edificios.

Il.Obras de atraque (Muelles, canales, darsenas, etc.).

.Obras de proteccion (Espigones, rompeolas, corazas o proteccion marginal,
escolleras, deflectores, etc.).

IV.Patios vialidades y vias férreas.

V.Sefnalamiento maritimo.
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ANEXO V

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

. Infraestructura a cargo del Gobierno Federal

Esta infraestructura debera estar asegurada y los apoyos del FONDEN se haran
en los términos de estas Reglas.

1.

Infraestructura hidroagricola y obras de protecciéon propiedad del
Gobierno Federal. La infraestructura hidroagricola federal estd conformada
por:

a) 86 Distritos de Riego que comprenden 3.4 millones de hectareas;

b) 21 Unidades de Drenaje o Distritos de Temporal tecnificado que cuentan
con 2.6 millones de hectareas;

c) La infraestructura de control de rios para la proteccion de areas productivas
contra inundaciones, construida por el Gobierno Federal segun obra en los
registros de la Comisién Nacional del Agua vy,

d) Las Unidades de Riego construidas por el Gobierno Federal con obras de
captaciéon de aprovechamientos superficiales cuya superficie sea mayor a
500 hectareas y las que sus obras de captacion sean aprovechamientos
subterraneos con superficie mayor a 20 hectareas.

1.1. En los Distritos de Riego se incluyen las obras de captacion y la
infraestructura de las zonas de riego segun se detalla a continuacion:

1.1.1. Obras de captacioén
- Presas de almacenamiento
- Presas de derivacién y tomas directas
- Diques y bordos
- Plantas de bombeo
- Pozos profundos

1.1.2. Zonas de riego
- Canales principales
- Canales laterales
- Redes de distribucién
- Caminos de operacién
- Redes de drenaje
- Estructuras
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1.2. En las Unidades de Drenaje o Distritos de Temporal tecnificado se
incluyen las siguientes obras de infraestructura:
- Red de Caminos
- Red de drenaje
- Bordos de encauzamiento
- Estructuras de control y de cruce

1.3. En las Unidades de Riego se incluyen las obras de captacién y la
infraestructura de las zonas de riego segun se detalla a continuacion:

1.3.1. Obras de captacion:
-Presas de Almacenamiento;
-Presas de derivacién y tomas directas;
-Diques y bordos;
-Plantas de bombeo;
-Pozos profundos.

1.3.2. Zonas de riego:
-Canales principales;
-Canales laterales;
-Redes de distribucion,
-Caminos de operacion;
-Redes de drenaje;
-Estructuras.

1.4. Infraestructura de control de rios para la proteccion de areas productivas
contra inundaciones construidas por el Gobierno Federal y que consiste
en lo siguiente:

- Presas de control de rios;
- Bordos de proteccion;

- Obras de encauzamiento;
- Diques;

- Espigones y;

- Estructuras.

2. Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, excluyendo
la que ha sido transferida a custodia, vigilancia, mantenimiento y
operacion a las entidades federativas, conforme a los convenios
correspondientes.
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2.1. Agua potable

Sistemas Federales operados por la Comision Nacional del Agua, por
ejemplo:

Cutzamala, Estado de México

Plan de Accién Inmediata (PAl), Valle de México

Uspanapa-Cangrejera, Veracruz

Dim Lazaro Cardenas, Michoacan

Los anteriores sistemas federales incluyen:

2.1.1. Obras de captacion
- Presas de almacenamiento
- Presas derivadoras
- Pozos profundos

2.1.2. Obras de conduccién y distribucion
- Acueductos
- Lineas de conduccion
- Plantas de bombeo
- Carcamos de bombeo
- Plantas potabilizadoras
- Tanques de almacenamiento y regulacion
- Torres de oscilacion
- Caminos de operacion
- Tuneles
- Estaciones eléctricas
- Redes primarias de distribucion

2.2. Alcantarillado y saneamiento
- Sistemas de drenaje pluvial
- Carcamos de bombeo
- Colectores principales de drenaje pluvial 0 mixto

3. Infraestructura de control de rios para la proteccion de centros de
poblacion contra inundaciones

- Presas de control de rios
- Bordos de proteccion

- Obras de encauzamiento
- Diques

- Espigones

- Estructuras
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4. Infraestructura y equipamiento para la medicion de la cantidad y calidad
del agua

4.1.

4.2.
4.3.
4.4,
4.5.

Servicio Meteorologico Nacional

- Radares meteorolégicos

- Estaciones de radiosondeo

- Estaciones sindpticas

- Estaciones climatologicas

- Estaciones meteoroldgicas automaticas

- Estaciones receptoras de imagenes de satélite

Red nacional de estaciones hidrométricas

Red nacional de estaciones de monitoreo de aguas subterraneas
Red nacional de estaciones de monitoreo de la calidad del agua
Red nacional de laboratorios de referencia

Infraestructura a cargo de Gobiernos Estatales y Municipales

Esta infraestructura la constituyen bienes fisicos que son técnicamente
asegurables, por lo que sera compromiso de los gobiernos estatales o municipales
el aseguramiento de los mismos.

1. Infraestructura de agua potable y saneamiento

11.

Agua potable

1.1.1. Obras de captacién
- Presas de almacenamiento
- Presas derivadoras
- Pozos profundos
- Cajas derivadoras
- Galerias filtrantes
- Tomas directas

1.1.2. Obras de conduccién y distribucion
- Acueductos
- Lineas de conduccion
- Plantas de bombeo
- Carcamos de bombeo
- Plantas potabilizadoras
- Tanques de almacenamiento y regulacion
- Torres de oscilacion
- Caminos de operacion
- Tuneles
- Estaciones eléctricas
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- Redes primarias y secundarias de distribucion

1.2. Saneamiento
- Sistemas de drenaje pluvial
- Sistemas de drenaje sanitario
- Emisores
- Plantas de tratamiento de aguas residuales
- Carcamos de bombeo
- Lagunas de estabilizacion

Infraestructura de control de rios para la proteccion de centros de
poblacion contra inundaciones

- Presas de control de rios
- Bordos de proteccién
-Obras de encauzamiento
- Diques

- Espigones

- Estructuras
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ANEXO VI

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA URBANA
De los alcances

Para efectos del presente Anexo, sélo se considera la restitucién o rehabilitacion
de la infraestructura urbana vital para las actividades de los centros urbanos, como
son las redes viales primarias urbanas, expresamente, las areas de rodamiento
vehicular que sufrieron dafos por el efecto de un desastre natural.

De los criterios de elegibilidad

Se rehabilitara o restituira la infraestructura urbana dafiada de las localidades de
los Municipios considerados en el diagndstico de obras y acciones y solicitud de
recursos presentada a la Segob por la Dependencia o Entidad Federal, que
previamente fueron corroborados por la instancia técnica federal competente.

Dicha infraestructura urbana dafada, debera estar ubicada en areas que no
presenten riesgo y sean aptas para el desarrollo urbano. Para ello, tratandose de
las reubicaciones de viviendas, los terrenos donde se deba ubicar Ia
infraestructura, deberan ser dictaminados por las autoridades competentes de las
Entidades Federativas.

De los resultados de evaluacién y cuantificacion de danos

Las areas competentes de las Entidades Federativas y los gobiernos locales, en
coordinacién con la Dependencia Federal correspondiente, seran las responsables
de formar cuadrillas de verificacion de dafos, a fin de determinar la magnitud y
costo de las obras de restauracidon o de reparacion, debiendo integrar reportes
técnicos, firmados por cada uno de los responsables.

De las acciones de reparacion y restitucion de la infraestructura urbana

Es responsabilidad de las areas competentes de las entidades federativas, el
desarrollo del proyecto o expediente técnico para la reparacion o restitucion de la
infraestructura urbana basica afectada. Este debera incluir los recursos de
inversion, los procesos constructivos mas convenientes y el programa detallado de
actividades.

La presentacion de los dictamenes técnicos por parte de las areas competentes de
las Entidades Federativas sobre las condiciones en que se encuentran la
infraestructura de agua potable, drenaje sanitario y pluvial y el cableado
subterraneo de energia eléctrica y comunicaciones sera requisito previo para la
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presentacion de proyectos de pavimentaciones de calles afectadas por el evento
natural perturbador.

De los montos de apoyo

El monto de inversion se determinara en forma especifica para cada obra tomando
en cuenta los catalogos de conceptos y precios unitarios competentes de las
Entidades Federativas para el tipo de accion, asi como a los alcances de los
proyectos o expedientes técnicos elaborados y deberan ajustarse a la
coparticipacion a que se refiere el cuadro 1 de las presentes Reglas.

Del o los Ejecutor(es)

Las Entidades Federativas y la Dependencia Federal competente, determinaran de
manera especifica, las acciones a realizarse y el manejo de los recursos de las
obras que se convengan. En el Diagnéstico de obras y acciones que se envie a la
Segob, se incluira de manera especifica la instancia ejecutora de las obras.

Modalidades de ejecucion

El o los Ejecutor(es) convendran con la Dependencia Federal competente la
modalidad mas adecuada para el desarrollo de las obras, que podra ser por
contrato o por administracion directa; sometiéndose, en cada caso, a lo sefalado
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Dependiendo de la complejidad de las obras de reconstruccion, ésta se podra
realizar con apoyo de las comunidades afectadas bajo el esquema del Programa
de Empleo Temporal, en los mismos porcentajes a que se refieren estas Reglas.
De la terminacion de la obra

Reparada o restituida la infraestructura urbana, el Ejecutor debera formalizar,
mediante el acta de entrega-recepcién correspondiente, la entrega a la autoridad

responsable de su operacién, administracion y/o mantenimiento del servicio.

La infraestructura urbana ya reparada o restituida, sera sujeta de aseguramiento
bajo los sefialamientos establecidos en la presentes Reglas.
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ANEXO VII
SOBRE LA ATENCION DE LA VIVIENDA
De los alcances

Una vez superada la fase de emergencia, las acciones de atencién a la vivienda se
realizan en dos etapas: la primera, “De la Atencién Inmediata”, que tiene por objeto
instrumentar acciones de limpieza de las viviendas en condiciones de ser
habitadas para facilitar su pronta ocupacién, asi como el acceso a las mismas; y la
segunda, “De Reconstruccién”, que comprende la reparacion de dafos menores y
parciales; la reconstrucciéon en el mismo sitio en caso de pérdida total; y la
reubicacion y construccién, en aquellos casos en que las viviendas, ademas de
haber sufrido danos, en cualquiera de las modalidades que presenta este Anexo,
se encuentren ubicadas en zonas de riesgo.

Las viviendas dafadas o destruidas por un desastre natural, propiedad de familias
de bajos ingresos que cumplan con el perfil socioeconémico sefalado en el
presente Anexo y que se encuentren asentadas, en opinién del area competente
de las entidades federativas, en zonas consideradas de riesgos, se debera
recomendar su reubicacion a zonas seleccionadas como adecuadas para uso
habitacional. De lo contrario, se recomendara la reubicacion de estos nucleos
poblacionales a nuevas areas de crecimiento de conformidad con los Planes o
Esquemas de Desarrollo Urbano Estatal o Municipal o los considerados en su
caso, por el Gobierno del Distrito Federal.

Sera responsabilidad de las Entidades Federativas y/o autoridades municipales en
los términos que fijen las leyes, la donacion de los terrenos para atender la
reubicacion de la poblacion damnificada, en el caso de que cuenten con reserva
territorial. Dichas superficies seran dictaminadas por el area competente de las
Entidades Federativas o municipios o del Gobierno Federal, en relaciéon con su
aptitud habitacional y la inexistencia de riesgos para su aprovechamiento.

Los proyectos de urbanizacién se formularan por el area competente de las
Entidades Federativas o municipios, quien sera la responsable de dar
cumplimiento a los ordenamientos de construccion y programas de desarrollo
urbano.

Sera responsabilidad de las autoridades competentes de las Entidades
Federativas y municipios llevar a cabo las acciones necesarias, incluyendo la
demolicion de las viviendas dafiadas por el fendmeno natural y la vigilancia, para
evitar que nuevas familias se asienten en zonas que las autoridades federales y/o
estatales competentes, dictaminaron como no aptos para uso habitacional.
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La Secretaria de Desarrollo Social podra solicitar al Centro Nacional de Prevencién
de Desastres su opinion técnica respecto de las posibles mejoras que podrian
tener las viviendas objeto de reparacion y/o reconstruccién con cargo al Programa
FONDEN o al Fideicomiso FONDEN, con el objeto de evitar en lo posible, dafios
potenciales ante la presencia de fendmenos perturbadores similares a los que les
ocasionaron su afectacion.

No se autorizaran recursos del Programa FONDEN o del Fideicomiso FONDEN
para apoyos en menajes de casa de ningun tipo.

Los montos en pesos sefialados en el presente Anexo, seran actualizados durante
el primer trimestre de cada afio.

Cuando por situaciones extraordinarias no se pueda llevar a cabo la
autoconstruccion de las viviendas dafiadas, previa justificacion y Unicamente en la
modalidad de reubicacion, se podra optar ante el seno de los Comités de
Evaluacion de Dafos respectivos, por la contratacion de empresas privadas, en
cuyo caso, debera darse cabal cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; otorgandose el Gnico apoyo por vivienda de hasta $44,459.00;
sin embargo, en el caso de haber solicitado con anterioridad recursos del PET
para la autoconstruccién y posteriormente decidir la contratacion de empresa,
dichos recursos, deberan ser objeto de reintegro, debiéndose considerar la
cantidad de $41,699.00 por vivienda.

La contratacion de empresas para la reconstruccion en la modalidad de
reubicacion a que se refiere el parrafo anterior, podra aplicarse Unicamente por
localidad, entendiéndose que no se autorizara reconstruccion por empresa en
forma parcial de las viviendas a reconstruir.

Se debera considerar que una vez que se haya optado, como opcion inicial, la
contratacion de empresa para la reconstruccion de las viviendas y que por motivos
diversos se decida cambiar a la modalidad de autoconstruccion, unicamente se
podra tomar como costo total por vivienda hasta $41,699.00, sin incluir el PET, ya
qgue no puede ser modificado el total de los recursos que se solicitaron a través de
la Segob con cargo al FONDEN ni solicitar recursos adicionales para apoyo
econdémico del Programa de Empleo Temporal.

Primera etapa: “De la atencién inmediata”

Comprende la instrumentacién de acciones destinadas a facilitar la ocupacion
inmediata de las viviendas, tales como remocién de escombros y desague;
desazolve de redes e instalaciones hidrosanitarias y apertura de accesos, entre
otras, las cuales no deberan duplicarse con las que realicen las otras
Dependencias Federales competentes.
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Corresponsabilidad Social: las actividades de rehabilitacion de servicios y limpieza
se realizaran con la participacion de la poblacion objeto de apoyo que se
encuentre afectada. A la poblacion participante, se le otorgard un estimulo
econdémico diario del Programa de Empleo Temporal. Conforme a la magnitud del
dafo, el Comité de Evaluacion de Dafios determinara el nimero de participantes y
el periodo de vigencia del mismo.

3. Segunda etapa: “De la reconstruccion”

¢ Reparacion de dafios menores: atencién a las viviendas ubicadas en areas
aptas para asentamientos humanos, que sufrieron dafios de cierta
consideracion sin afectar su estructura.

* Reparacion de danos parciales: atenciéon a las viviendas ubicadas en areas
aptas para asentamientos humanos, que sufrieron danos estructurales que
pueden ser reparados.

* Reconstruccion de vivienda en el mismo sitio: atencion a las viviendas
ubicadas en areas aptas para asentamientos humanos, que por el tipo y
magnitud del dafo sufrieron pérdida total.

* Reubicacion y construccion de viviendas: reubicacion de las familias cuyas
viviendas se encontraban ubicadas en zonas dictaminadas por las areas
competentes de las Entidades Federativas y del Gobierno Federal como de
riesgo para asentamientos humanos y que sufrieron danos en cualquiera de
las modalidades.

4. Consideraciones generales para la atencion de los cuatro tipos de dafnos

4.1 Poblacién objetivo. Constituida por familias consideradas en pobreza
patrimonial por la Secretaria de Desarrollo Social, que sean propietarias o
poseedoras legitimas que habiten las viviendas en zonas que sufrieron
danos, de conformidad a lo sefalado en el punto 3 del presente Anexo.

4.2 Procedimiento para validaciéon de dainos

i. Las autoridades de las Entidades Federativas y del Gobierno Federal
instalaran una Mesa de Atencion Social en cada municipio afectado o el
mecanismo que para tal efecto se determine por parte de la Sedesol y las
autoridades estatales y municipales; salvo en los casos que por la
magnitud o dispersion del desastre se requiera la instalacion de mas de
una Mesa de Atencion.
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ii. Las familias de bajos ingresos afectadas acudiran en forma individual a
las Mesas de Atencion para registrar los danos sufridos en sus viviendas,
asi como las condiciones de propiedad, ocupacion de las viviendas e
ingresos.

iii. Con el registro, la familia afectada manifiesta su conformidad para que
una brigada de verificacion técnica de las dependencias competentes, en
la que participan representantes del Comité de Vivienda, visite su vivienda
para contestar y llenar la Cédula de Informacion Socioecondémica y
Verificacion Fisica de Dafos (Cédula) que permita determinar la
elegibilidad de la poblacién objetivo y llevar a cabo la verificacion fisica de
los dafios sufridos en su vivienda.

iv. La Cédula es el instrumento con el cual se capta la informacion
socioecondmica y de los dafios registrados en las viviendas de las
familias damnificadas. Su procesamiento se realiza con base a un
proceso metodoldgico que permite con criterios homogéneos, identificar a
las familias en pobreza patrimonial a través de un sistema de puntajes
que a la vez clasifica los dafos registrados, para conformar el Padron de
beneficiarios.

4.3 Padrén de beneficiarios. Este se integra con el resultado del procesamiento
automatizado de la informacion captada en la Cédula, comprende la
ponderacion de los indicadores socioeconémicos, los relacionados con las
condiciones de ocupacion y materiales de la vivienda y, de acceso a los
servicios urbanos basicos, que permite clasificar a las familias por su nivel
socioecondmico. Asimismo, a través del agrupamiento de los distintos tipos de
dafnos consignados, se elabora la clasificacion de éstos por modalidad de
atencion, es decir, de reparacion de dafos menores y parciales;
reconstruccion en el mismo sitio y de reubicacién y construccion; asi como el
monto a considerarse para cubrir los dafos registrados.

Para determinar la reubicacién de la vivienda dafiada que se encuentra en
una zona de riesgo, ademas de la clasificacién inicial, se debera contar con
un dictamen elaborado por las areas competentes de las Entidades
Federativas o del Gobierno Federal. Dicho dictamen se debera gestionar en
el momento de la identificacion de la reubicacion en la formulacion de la
Cédula y la entrega de los resultados de la cuantificacién y evaluacion de
dafios.

La conclusion del Padron de beneficiarios se formaliza mediante un Acta de
Cierre en cada una de las localidades, en la que se consignara el universo de
beneficiarios por modalidad de atencién y que se signara por la Autoridad
Municipal o Delegacional, el Comité de Vivienda y los representantes de las
Dependencias Estatales y Federales.
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Para la identificacién y validacién de danos y de la poblacion objetivo, se
utilizara preferentemente el procedimiento establecido en el presente Anexo.
La Sedesol, en coordinacion con los gobiernos locales y en funcién de los
dafos, podra determinar otros procedimientos.

De la(s) instancia(s) ejecutora(s) de las modalidades de atenciéon a la
vivienda:

Las Entidades Federativas convendran con la Dependencia Federal
competente, cual(es) sera(n) la(s) instancias(s) responsable(s) de la
ejecucion de las acciones de vivienda; notificandolo por escrito al Comité
Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal.

Apoyos para la reparacioén, reconstrucciéon y construccion. Para mitigar
los danos sufridos en sus viviendas, los beneficiarios recibiran:

i. Paquetes de obra que se otorgardn de conformidad a los dafos
registrados en las viviendas y los alcances de cada uno de las
modalidades de atencion. Estos apoyos incluiran materiales, herramientas,
conceptos directos asociados a la obra, como: fletes, maniobras y la
contratacion, en su caso, de mano de obra especializada;

ii. Estimulo econdmico del Programa de Empleo Temporal, hasta por el
periodo que especifique cada modalidad, y

iii. Adicionalmente, asesoria especializada por parte del ejecutor.

5. Consideraciones especificas de las modalidades

5.1

5.2

Modalidad de obra. Las modalidades a que se refiere este Anexo, son los
dafos menores, parciales, totales y reubicacién. Dichas modalidades, deberan
implementarse para la autoreparacién o autoreconstruccion de las viviendas.
Sélo en caso de las reubicaciones se podra realizar la contratacion de
empresas, cumpliendo con lo expresado en los parrafos ultimo y penultimo del
punto 1 del presente Anexo.

Reparacién de dafios menores
Alcances: instrumentacién de acciones para la reparacién de recubrimientos
en techos y muros; fisuras en techos; fisuras en muros, pisos y techos;

desperfectos leves en albadileria y servicios al interior de la vivienda (agua,
drenaje y energia eléctrica).
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Integracion de los apoyos: los beneficiarios recibiran, de forma gratuita, un
paquete de obra para la autoreparacidon que comprende, materiales y
herramientas por hasta $4,664.40 un apoyo econdémico del Programa de
Empleo Temporal por un periodo de hasta 15 dias. Adicionalmente la asesoria
especializada por parte del ejecutor.

Reparacion de dafos parciales

Alcances: instrumentacion de acciones para la reparacién del desplome o
ruptura parcial de la cimentacion, ruptura o agrietamiento de pisos, grietas en
muros de carga o elementos estructurales; fractura o flexién de techos,
derrumbe parcial de muros o techo.

Integracion de los apoyos: se otorgard un paquete de obra para la
autoreparacién que incluye los materiales y herramientas con un valor de
hasta $11,628.80 un estimulo econémico del Programa de Empleo Temporal,
hasta por 30 dias. Adicionalmente la asesoria especializada necesaria por
parte del ejecutor.

Reconstruccion de vivienda en el mismo sitio

Alcances: se autoconstruira un pie de casa que reuna condiciones minimas
de habitabilidad, edificado en el mismo sitio donde se registré la pérdida total
de la vivienda, por dafos tales como: socavacion total del terreno;
desplazamiento de la cimentacion; derrumbe de mas de 2 muros; derrumbe
total del techo.

El prototipo de pie de casa contemplara la construccion de cuando menos 24
m? y que cumpla en su edificacion de un cuarto de usos multiples construido
con caracteristicas minimas de la siguiente manera: muros de block o tabique,
piso de cemento pulido, techo de lamina térmica y que incluya puertas
exteriores y ventanas, bafo o letrina con muebles sanitarios y espacio para la
cocina o fogdn. Instalaciones basicas para los servicios de agua potable,
saneamiento y electrificacion en la vivienda; estas ultimas de conformidad a
las condiciones prevalecientes en la comunidad previas al desastre y
respetando los usos y costumbres de la region.

Para permitir el crecimiento progresivo o mejora de la vivienda los
beneficiarios podran ser sujetos de otros programas sociales de vivienda.

Integracion de los apoyos: se otorgara un paquete de obra que contempla
los materiales y herramientas por un monto de hasta $41,699.00 y un estimulo
econdmico, el cual sera equivalente al apoyo del Programa de Empleo
Temporal hasta por 88 dias. Adicionalmente se les proporcionara la asesoria
especializada necesaria por parte del ejecutor.
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Reubicacion y construccion de viviendas

De no disponerse de suelo para la reubicacién de las viviendas, las areas
competentes de las Entidades Federativas adquiriran predios susceptibles
para uso habitacional, de acuerdo a la coparticipacién de pago a que se
refiere el Cuadro 3 de las Reglas.

Alcances: los beneficiarios recibiran, un lote dictaminado como apto para
asentamientos humanos, el cual se dotara de los servicios urbanos basicos,
en el que autoconstruirdn un pie de casa que reuna las caracteristicas
sefialadas en el punto 5.4 del presente Anexo.

Para que proceda una reubicacion, las autoridades competentes de las
Dependencias Federales y/o de las Entidades Federativas, deberan realizar
un dictamen que fundamente que la zona donde se ubicaba la vivienda era de
riesgo, el cual acatara lo dispuesto en el segundo parrafo del punto 4.3 del
presente Anexo. En el entendido de que las viviendas deberan, ademas,
presentar dafios de conformidad al punto 3 del mismo anexo.

A fin de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo de las que se reubique
a los beneficiarios, la autoridad municipal signara con éstos un Convenio,
mediante el cual aceptan ser reubicados y se comprometen a utilizar el
terreno para usos alternos, que en ningun caso seran habitacionales, siendo
responsable la autoridad estatal de verificar la existencia de dicho convenio.

Se reubicara a las familias damnificadas en areas aptas para los
asentamientos humanos de conformidad a los Planes o Esquemas de
Desarrollo Urbano Municipal o del Distrito Federal. Cuando éstos no existan,
se promovera la desconcentracion de las familias beneficiarias a nuevas
areas; en cuyo caso, las autoridades competentes de las Entidades
Federativas, deberan emitir los dictamenes de aptitud de uso para
asentamientos humanos.

La adquisicion de los terrenos para realizar las reubicaciones, estara a cargo
de las autoridades competentes de las Entidades Federativas, quienes podran
contar con recursos del FONDEN, de acuerdo a lo sefialado en el cuadro 3 de
estas Reglas.

En la adquisicién del suelo, se debera prever una superficie de terreno
promedio por vivienda, de conformidad a las leyes de fraccionamiento o
vivienda de las Entidades Federativas, considerando las superficies
necesarias para el equipamiento y los servicios publicos.
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La construccién de la infraestructura urbana basica, para los servicios de agua
potable, saneamiento y electrificacion, estara a cargo de las autoridades
estatales o municipales, de acuerdo a lo que convengan y se financiara de
conformidad a las aportaciones sefialadas en estas Reglas.

Integracion de los apoyos: los beneficiarios recibiran un lote, un paquete de
obra que contempla los materiales y herramientas por un monto de hasta
$41,699.00; se les proporcionara un estimulo econdémico, el cual sera
equivalente al apoyo econdmico del Programa de Empleo Temporal, hasta por
88 dias. Adicionalmente, la asesoria especializada por parte del ejecutor.

En caso de que se haya determinado contratar empresas para construir las
viviendas, las obras se sujetaran invariablemente a lo que disponga la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, asi como el resto
de la normatividad que resulte aplicable. En este caso el apoyo por vivienda
sera de hasta $44,459.00 y la vivienda construida sera de un minimo de 24
m2, acatando lo dispuesto en los parrafos ultimo y penultimo del punto 1 de
este Anexo.

De las obligaciones de los beneficiarios de las acciones de vivienda

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Acudir a la Mesa de Atencién Social o el mecanismo que para tal efecto se
determine por parte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y las
autoridades estatales y municipales, instalada en la cabecera municipal o
localidad correspondiente, para reportar, con veracidad y de manera individual
los danos sufridos en su vivienda durante el desastre, asi como los datos
socioecondmicos que se le requieran.

Otorgar las facilidades para que los dafios sean constatados en el domicilio
reportado, por los integrantes de las brigadas de verificacion técnica y los
representantes de los Comités de Vivienda.

Asistir a las reuniones de informacion que sean convocadas por las
autoridades competentes, sobre las Acciones de Vivienda.

Participar en las reuniones para la constitucion del Comité de Vivienda de la
localidad y firmar el acta constitutiva del mismo.

Recibir de las Entidades Federativas, la notificacién oficial de que forma parte
del Censo de Beneficiarios de las Acciones de Vivienda, en la que se indica el
tipo de danos que sufrié su vivienda y la modalidad con el cual se le atendera.

Signar con la autoridad municipal, en su caso, un convenio mediante el cual
acepta ser reubicado, comprometiéndose a utilizar el terreno de su vivienda
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dafada para usos alternos que en ningun caso seran habitacionales. Lo
anterior, con la finalidad de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo.

6.7 En el caso de no aceptar el apoyo de las acciones de vivienda, debera
manifestarlo a la instancia ejecutora, a fin de que se levante el Acta de
Renuncia correspondiente.

6.8 Colaborar en todas y cada una de las etapas de la autorreparacion o
autoconstruccion de su vivienda.

6.9 Recibir los apoyos, firmando los recibos correspondientes.

6.10 Destinar los apoyos entregados, uUnica y exclusivamente para la
autorreparacion o autoconstruccion de su vivienda; en el plazo convenido con
la instancia ejecutora.

6.11 Facilitar los trabajos de supervisién de la obra por parte de la instancia
ejecutora.

6.12 En el caso de que se detecte algin desvio de los apoyos otorgados al
Beneficiario, éste se obliga a restituirlos, en especie o efectivo a la instancia
ejecutora, mediante la elaboracion del acta correspondiente.

6.13 Una vez concluida la autorreparacion o autoconstruccion de la vivienda, firmar
las actas de finiquito y entrega recepcién de la obra.

De la constitucion y funciones de los Comités de Vivienda

7.1 Se entendera por Comité de Vivienda, a la organizacion representativa de la
poblacion afectada por localidad, teniendo como testigos, a los representantes
de los tres 6rdenes de gobierno.

7.2 La constitucion del Comité se realizara en las localidades de los municipios
afectados. Las autoridades de las Entidades Federativas realizardan una
convocatoria publica, donde se haga del conocimiento a los habitantes de la
localidad, de la necesidad de participar en la organizaciéon del Comité, para
contar con una representacion social en la supervision de las actividades y
cumplimiento de las acciones de vivienda.

Se constituira, preferentemente, un Comité por cada localidad, con excepcion
de aquellas que por su tamafio o la magnitud del siniestro, convenga constituir
mas de un Comité.

7.3 La representacion del Comité se integrara con miembros de la poblacion
afectada, en los cargos de Presidente, Secretario y Vocal, mismos que
deberan ser electos por medio de votacion abierta en asamblea comunitaria.
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Al Comité se sumaran, en calidad de testigos, los representantes de la
autoridad local, estatal y federal. La constitucion del Comité se formalizara con
la elaboracién del Acta correspondiente, misma que sera firmada por todos los
participantes.

7.4 Los cargos en los Comités, son de caracter honorario y no son sujetos de
percepcién econdémica alguna. La duracion del encargo sera, de acuerdo a la
temporalidad de las acciones de vivienda en la localidad. En el caso de que la
asamblea comunitaria decida anticipadamente el término de la funcion de
alguno de sus representantes, esta misma convocara a la respectiva
sustitucion.

No podran ser miembros de estos Comités los ministros de algun culto
religioso, los aspirantes a puestos de elecciéon popular o diputados o
senadores de algun Poder Legislativo, sea local o federal, sea por eleccion
directa, representacion proporcional o primeras minorias, asi como los
integrantes activos de un determinado partido politico.

7.5 La funcién principal del Comité de Vivienda, sera la de verificar, validar v,
supervisar las distintas etapas de las acciones de vivienda, fungiendo como
una Contraloria Social y firmando las Actas que, en cada una de éstas, se
elaboren.

7.6 De conformidad al parrafo anterior, las funciones especificas de los Comités
de Vivienda, son:

i. Colaborar en la validacion del Padrén de beneficiarios de la localidad, que
resulte de los trabajos de verificacion y clasificacion de dafios; firmando el
Acta de Cierre respectiva.

ii. Actuar como 6érgano de seguimiento de las acciones comprometidas por las
instancias ejecutoras.

iii.Concluidas las obras de las modalidades en la localidad, el Comité firmara
las actas de terminacién de obra y de entrega-recepcion.

8. De las funciones de la Dependencia Federal normativa en la materia

8.1 Corresponde a la Dependencia Federal normativa en la materia, disefar la
estrategia de operacion para la instrumentacion de las Acciones de Vivienda.

8.2 Coadyuvar con las Entidades Federativas en la instalacion de las Mesas de
Atencion Social.
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Participar en las brigadas técnicas de verificacién y apoyar la constitucion de
los Comités de Vivienda.

Aplicar la metodologia disefada para captar y procesar la informacion
socioecondmica y de dafios por familia y participar en la elaboracion y
validacion del Padrén de beneficiarios.

Promover el establecimiento de un grupo conformado por las Dependencias
Federales y de las Entidades Federativas con objeto de dar seguimiento a las
acciones de vivienda.

Una vez que el Fideicomiso FONDEN Estatal entre en operacion, el
Subcomité Técnico de Vivienda asumira las funciones de este grupo.

La Dependencia federal normativa brindara asesoria a los ejecutores en la
instrumentacion de las acciones de vivienda y vigilara la correcta aplicacion de
los recursos.

De las funciones de la(s) instancia(s) ejecutora(s) de las acciones de vivienda

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Instrumentar la estrategia de operacion de las acciones de vivienda.

Someter la estrategia de operacion a consideracion del Subcomité Técnico de
Vivienda, previa validacion por parte de la Dependencia Normativa, para su
posterior autorizacion por el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal.

Informar trimestralmente respecto a los avances en las Acciones de Vivienda.

Presentar en cada sesion del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal, un
informe de avance de las acciones.

Para la ejecucion de las acciones, coordinar con las areas competentes de las
Entidades Federativas, la adquisicién y distribucién de los apoyos a los
beneficiarios; proporcionandoles la asesoria necesaria para la organizacion de
la autoconstruccion.

Coordinar con las autoridades de las Entidades Federativas y los
representantes de la autoridad federal, la firma del Acta de Cierre del Censo
en cada una de las localidades. En el Acta, que sera signada por la Autoridad
Municipal, el Comité de Vivienda y los representantes de las Dependencias
Estatales y Federales se consignara el universo de beneficiarios por
modalidad de atencion.
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9.7 Instrumentar los mecanismos necesarios para el control, ejercicio y
comprobacion de los recursos que le hubiesen autorizado.

9.8 Someter a consideracion de la Dependencia Federal normativa, los

materiales, insumos y proyectos que se utilizaran para la construccién del
prototipo de pie de casa, con la finalidad de obtener su visto bueno.
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ANEXO VI

SOBRE LAS ACCIONES EN LA RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE

SALUD

Comprende la instrumentacién de acciones destinadas al diagndstico, validacion y
reconstruccion de los dafios provocados por un desastre natural a las unidades de salud,
asi como al mobiliario y equipo de salud danados. Para llevar a cabo dichas acciones
existe una corresponsabilidad Federacion-Estado.

Sobre el procedimiento para el diagnéstico y validacion de danos:

Las autoridades de Salud de la Entidad Federativa y de Salud del Gobierno Federal,
instalaran el subcomité de evaluacion de dafios del sector salud, en el cual
participaran las instancias de salud en el Estado, el IMSS, el ISSSTE y todo el
Sistema de Salud. Las instancias correspondientes deberan realizar su diagnostico de
dafos, debiendo manifestar en dicho subcomité su conformidad en la integracién de
su diagnaostico respectivo a la solicitud de recursos con cargo al FONDEN.

La Secretaria de Salud Federal recibird, integrara y validara los diagndsticos de obras
y acciones correspondientes para estar en posibilidad de presentar la solicitud de
recursos ante la Direccion General del FONDEN de la Secretaria de Gobernacion.

Los Servicios de Salud en el Estado y la Secretaria de Salud Federal, delimitaran
funciones para el diagndstico y validacion de acciones a realizar que se convengan.

En el diagnostico de obras y acciones de evaluacion de dafios deberan incluirse las
caracteristicas fisicas de las Unidades Médicas afectadas, las cuales deben
considerar: municipio, jurisdiccién sanitaria, localidad, nombre de la unidad, superficie
del terreno, superficie construida, y tipo de unidad. (conforme a la tipologia oficial de la
dependencia).
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ANEXO IX
SOBRE LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS
1. Definicion

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos,
define como:

Monumentos Arqueoldgicos: los bienes muebles e inmuebles, producto de las
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

Monumentos Artisticos: los bienes muebles e inmuebles que revistan valor
estético relevante.

La determinacion del valor estético relevante de un bien atendera a cualquiera de
las siguientes caracteristicas: representatividad, insercibn en determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizadas y otras
analogas; tratdndose de bienes inmuebles, podra considerarse también su
significacion en el contexto urbano.

Monumentos Histéricos: los bienes vinculados con la historia de la Nacion, a
partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la
declaratoria respectiva o por determinacion de la ley.

Monumentos histéricos por determinacion de la ley: los inmuebles construidos
en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados
a la administracion, divulgacion, ensehanza, o practica de un culto religioso; asi
como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio
y ornato publico y al uso de las autoridades civiles y militares.

Entran en esta categoria los inmuebles por destino que se encuentren en las
instalaciones sefaladas en los parrafos anteriores.

Se entiende por bienes inmuebles por destino, a aquellos que se encuentran
adheridos o unidos de manera permanente y ostensible en un monumento
histérico considerado inmueble; asi como aquellos que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
consideren susceptibles de repararse con cargo al FONDEN.
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Se considera como Patrimonio Cultural a los bienes muebles e inmuebles
arqueoldgicos, artisticos e histéricos definidos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Régimen de Propiedad
Propiedad Nacional

Todos aquellos bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos localizados en territorio
nacional y aquellos de los cuales se presuma su existencia, y los que hayan sido
intervenidos, explorados, recuperados o restaurados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, bajo su custodia y vigilancia, abiertos o no al publico y los
identificados en los listados, registros o catalogos a cargo de ese Instituto.

Bienes arqueolodgicos propiedad de la Nacién bajo la custodia de personas
fisicas o morales: son aquellos a los que la normatividad vigente otorga el uso a
los organismos publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal,
asi como a las personas fisicas 0 morales que los detenten, previo registro y
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Ejemplo: Muebles Arqueoldgicos exhibidos en museos de la comunidad o de
instituciones, o bien otorgados en concesién de uso a organismos publicos
descentralizados y a empresas de participacién estatal, asi como a personas
fisicas o morales particulares que los detentan.

Propiedad Federal

Inmuebles artisticos o histéricos: los asi concebidos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos propiedad de la
Federacion, utilizados por: i) Dependencias o Entidades Federales o dedicadas al
culto publico; ii) utilizados por Dependencias de las Entidades Federativas o de los
Municipios, y iii) utilizados por personas fisicas o morales particulares.

Propiedad Estatal, Municipal o del D.F.

Inmuebles artisticos o histéricos: los determinados por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos propiedad de las
entidades federativas o de los municipios.

Propiedad Particular

Inmuebles artisticos o histéricos: los determinados por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos propiedad de

particulares.
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De las Autoridades

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes tiene facultades para coordinar las
acciones de los Institutos Nacionales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y
Literatura.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia de
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos.

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es competente en materia de
monumentos artisticos.

Del Inventario, Cuantificacion y Clasificaciéon de los Dafios

Inventario y cuantificacion preliminar de danos: el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura seran los
responsables de elaborar el inventario y cuantificacion preliminar de dafos, con
base en los dictamenes técnicos que, en su caso, formulen peritos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y los peritos externos en el caso del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, para lo cual podra contar con el apoyo de las
autoridades estatales y municipales, asi como de los miembros de la comunidad,
el cual consistira en el listado que incorpore cada uno de los bienes considerados
monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos que hubieren sufrido danos
originados por el desastre en cuestion. Dicho listado debera establecer lo
siguiente:

« Las caracteristicas de los bienes afectados; su denominacién; su localizacion
por estado, municipio y localidad; su tipo de tenencia; federal, estatal,
municipal, privada, ejidal o comunal; y en su caso, las caracteristicas
patrimoniales que los distinguen.

» Una descripcion sintética de los dafos que el desastre origind en el bien, que
permita determinar por la importancia de los mismos, los grados de afectacion,
asi como las prioridades de atencién derivadas de la urgencia que se requiera
para salvaguardar su integridad.

* Una evaluacion de los montos que se estimen necesarios para consolidar,
reestructurar y reconstruir cada uno de los bienes afectados y que permitan en
la medida de lo posible recuperar los valores previos al desastre.

El inventario asi integrado debera transformarse en un Censo del Patrimonio
Cultural Afectado, una vez que se hayan realizado en cada uno de los casos las
inspecciones y dictamenes técnicos por personal calificado y avalado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por el Instituto Nacional de Bellas
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Artes y Literatura. El Censo constituira el universo de accion para las actividades
del programa que al efecto se establezca.

Definicion y clasificacion de prioridades: la definicion de intervencion a los
bienes de patrimonio cultural afectado por el desastre, se establecera con base en
la conjugacion de los siguientes criterios:

Criterio de magnitud del dafo: tendra mayor prioridad la atencion de los bienes
que hayan registrado dafos de mayor magnitud que afecten los elementos de su
estructura, restrinjan su capacidad soportante y comprometan su estabilidad.

Criterio de valor patrimonial: tendra mayor prioridad la atencion de bienes cuyas
caracteristicas arqueoldgicas, artisticas e histéricas sean de mayor relevancia y las
distingan como unicas o excepcionales.

Criterio de valor social: tendra mayor prioridad la atencién de bienes cuyas
caracteristicas tengan un mayor impacto social y desempefien una funcién
predominante dentro de la comunidad correspondiente.

Del tipo de Intervenciéon Requerida

En los primeros dias posteriores al evento, en los casos en que las condiciones de
estabilidad estructural de los bienes afectados se encuentren en situacion critica,
se podran realizar acciones preventivas de emergencia consistentes en
apuntalamiento, consolidacion, limpieza, salvaguarda y recoleccion de materiales.
Tales acciones seran realizadas con la aprobacién y supervisién del personal
técnico calificado del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura en lo que corresponda o por otras avaladas
por los mismos institutos.

De acuerdo al grado de afectacion registrada en bienes patrimoniales se
establecen tres tipos de intervencion:

Consolidacién: acciones y obras requeridas para asegurar las condiciones
originales de trabajo mecanico de una estructura o un elemento arquitectonico.

Reestructuracion: acciones y obras que deberan llevarse a cabo en el sistema
estructural y en los elementos soportantes dafiados, conservando su geometria y
dimensién, para establecer las condiciones de estabilidad del bien. Su realizacion
debe tener como fundamento indispensable un dictamen y un proyecto estructural
elaborado por un especialista calificado y avalado por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Reconstruccion: acciones y obras orientadas a volver a construir con la forma y
calidades semejantes a las originales un conjunto de bienes, un bien o los

XXXIX



_ SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

elementos de un bien que fueron destruidos por los efectos del desastre. Su
realizacién, con base en un proyecto de intervencion, se fundamenta en
investigacion de fuentes, documentales, contenidas en: archivos, planotecas,
diapotecas, fototecas, hemerotecas, bibliotecas, bibliografias y cualquier otro
medio electronico, asi como en el analisis e investigacion del sitio que abarca la
comprension del bien en sus diversos procesos y etapas de construccion durante
su historia y al analisis de los vestigios para definir sistemas constructivos,
materiales, estereotomias, dimensiones, escalas, texturas y colores. Su realizaciéon
debe ser planeada y dirigida por especialistas del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, o
avalados por los propios institutos, con apoyo de un equipo multidisciplinario.

En todos los casos de afectacién, se tendra como objetivo la preservacion del bien
con sus caracteristicas y valores patrimoniales existentes hasta antes del evento
catastréfico. En ningun caso se destinaran recursos con cargo al FONDEN para la
ejecucion de trabajos que excedan este obijetivo.

Se entiende por restauracion las acciones u obras orientadas a restablecer valores
arquitecténicos o condiciones constructivas originales, perdidos en eventos
catastréficos anteriores o por la falta de mantenimiento preventivo en los diversos
elementos integrantes de un bien patrimonial, sus caracteristicas arqueoldgicas,
histéricas o artisticas.

La totalidad de las acciones que se propongan para atender los efectos del
desastre en los bienes del patrimonio cultural deberan ser autorizadas
expresamente, supervisadas y asesoradas por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, con
base en los dictamenes técnicos, los estudios especificos y los proyectos de
intervencion que al efecto se elaboren.

Dictamen Técnico: contendra la magnitud y caracteristicas de los dafos; el valor
arqueoldgico, artistico e histoérico; el valor social del bien afectado por el desastre;
y la determinacion de las obras o acciones preventivas de emergencia, asi como
las de consolidacion, reestructuracion o, en su caso, reconstruccion que deberan
considerarse para su atencioén, lo cual sera el resultado de la inspeccién ocular y la
revision estructural integral del bien por parte del personal técnico especializado y
avalado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Su contenido permitira determinar con base en el diagndstico de los dafos y las
caracteristicas del bien, los lineamientos para el proyecto de intervencién y el
grado de urgencia y prioridad para la consolidacion, reestructuracion o, en su caso,
reconstruccion del bien patrimonial.

XL



_ SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Dictamen Técnico debera contener, en su caso, los siguientes datos:

* Ubicacion del bien, indicando localidad, municipio y estado.

» Tipo de bien patrimonial: mueble o inmueble; caracteristicas monumentales de
tipo arqueoldgico, artistico o histérico; destino original: civil, religioso, militar,
técnico especializado (ornamental, laboral, mobiliario urbano e industrial).

« Valoracion de su importancia en el contexto social.

« Epoca de construccién.

» Régimen de propiedad.

* Uso actual.

» Denominacién y descripcién del bien.

« Estado de conservacion previa al desastre.

* Reconocimiento de intervenciones anteriores (tipo y materiales utilizados).

» Sitio o tipo de terreno donde se encuentra ubicado el bien.

» Descripcion general de danos y afectaciones en sus diversos elementos
constructivos.

* Reconocimiento del sistema de la estructura de apoyo y descripcion detallada
de sus afectaciones por el desastre.

» Estimacién preliminar de las causas que afectaron al bien.

» Valoracién del grado de urgencia para la atencién del bien.

» Recomendaciones relativas a los estudios especificos necesarios y a las
acciones requeridas para su intervencion.

» Valuacion preliminar del monto requerido para su intervencién.

+ Determinacion de desplomes y deformaciones en elementos de carga
verticales y horizontales.

* Levantamiento de grietas, fisuras y cuarteaduras dimensionadas en anchura,
profundidad, longitud y sentido.

» Estimacion de nivelaciones diferenciales.

* Niveles de agua freédtica y ponderacion de variaciones periddicas.

» Estimacién de cargas verticales y empuijes.

* Analisis preliminar de las caracteristicas mecanicas del suelo.

» Identificacion de piezas estructurales o decorativas que hayan claudicado
(dovelas, arcos, columnas, sillares, etc.).

Estudios especificos: en aquellos casos en los que por el grado de afectacion del
bien se considere necesario elaborar estudios especificos que permitan
comprender las relaciones causa-efecto del desastre sobre el bien y determinar la
mejor manera para orientar la intervencion necesaria para su rehabilitacion, el
centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia del Estado, apoyado por las
areas técnicas centrales correspondientes presentara la solicitud de elaboracion
de los estudios necesarios ante el 6rgano que corresponda, definiendo los
alcances y costos estimados.
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Proyecto de intervencidon: en todos los casos se elaborara un proyecto de
intervencion que determine con precision las acciones, su cuantificacion, el
desglose de los montos requeridos, los responsables y el tiempo de ejecucion.

El proyecto de intervencion debera contener en su caso, los siguientes aspectos:

» Dictamen Técnico.

e Actualizaciéon del Levantamiento arquitectonico y/o en su caso, croquis a
escala del bien.

» Levantamiento fotografico del estado actual.

» Analisis de los deterioros que presenta el bien.

* Propuesta de acciones y obras a realizar.

» Catalogo de conceptos con unidad, cantidad, precio unitario e importe.

» Especificaciones técnicas.

* Programa de obra.

* Presupuesto.

* Relacién de materiales necesarios.

* Relacién de maquinaria y equipo.

» Relacién de mano de obra.

* Analisis de precios unitarios.

* Documentacién grafica en planos o croquis segun se requiera: plantas,
fachadas, cortes constructivos, detalles, fotografias, etc.

De los Mecanismos de Coordinacion:

La organizacién de una estructura de coordinaciéon sera fundamental para llevar a
cabo el programa de obras de emergencia que atienda de manera satisfactoria los
dafios producidos por el desastre.

Después del evento catastréfico, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, a través de sus representaciones
en las entidades federativas correspondientes y con el apoyo de las autoridades
estatales y municipales, organizaran brigadas técnicas que incorporen a personal
capacitado para que lleven a cabo los recorridos necesarios a todas las zonas
desde donde se reporten dafios por parte de la poblacion y de las propias
autoridades locales, para identificar los bienes afectados; verificar y evaluar los
dafos y dictar las primeras medidas preventivas de emergencia.

La estructura de coordinacion debe permitir la participacion de los tres 6rdenes de

gobierno; su presencia permitira dar transparencia y legitimidad a las acciones del
programa.
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A fin de coordinar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno, se podran

constituir 6rganos colegiados en donde participaran diversas instancias federales,
estatales y municipales.

El Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la Entidad Federativa
coordinara los aspectos técnicos del programa.

Dicho centro recibira el apoyo técnico de las diversas areas centrales del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, de la Direccién General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural y del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, de acuerdo a las competencias de que se trate.
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ANEXO X

PROCEDIMIENTO CON LA INSTITUCION FIDUCIARIA (BANCO NACIONAL DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.), PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS POR
LAS ACCIONES DE RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
COMPETENCIA 100% FEDERAL Y APOYOS PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL (PET), QUE SE DERIVAN DE LA ATENCION DE DANOS OCASIONADOS
POR LA OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES EN LA REPUBLICA
MEXICANA, POR CONCEPTO DE PAGOS A CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA,
PRESTADORES DE BIENES Y SERVICIOS, GASTOS DE OPERACION Y
ADQUISICION DE EQUIPO ESPECIALIZADO, AUTORIZADOS POR EL COMITE
TECNICO DEL FIDEICOMISO 2003.- FONDO DE DESASTRES NATURALES, CON
CARGO AL PATRIMONIO DE DICHO FIDEICOMISO, DE CONFORMIDAD CON SUS
FINES

l LINEAMIENTOS BASICOS

El ejercicio de los recursos lo realizaran directamente las Dependencias o
Entidades Federales autorizadas como ejecutores, a través del Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

El Fiduciario conforme a las Reglas de Operacién del FONDEN (Reglas), en
ningun caso entregara los recursos autorizados a las Dependencias Federales o
Entidades Paraestatales en administracion, por lo que en todos los casos pagara
directamente a los contratistas de obra publica, prestadores de bienes y servicios y
proveedores por cuenta de las Dependencias o Entidades Federales contra el
ejercicio de los recursos autorizados, con excepcion de las retenciones, conforme
al procedimiento que mas adelante se describe.

Conforme a las Reglas, el ejecutor debera iniciar el ejercicio de los recursos en un
plazo que no exceda de 6 meses, en caso contrario se procedera conforme a lo
establecido en dichas Reglas.

La documentacion original relacionada con el ejercicio de los recursos autorizados
como son contratos, fianzas, facturas, recibos, declaraciones etc., sera custodiada
por las Dependencias y Entidades Federales ejecutoras y deberan contener en
todas sus hojas un sello con la leyenda “OPERADO CON RECURSOS DEL
FONDEN”.

Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades Federales ejecutoras, el
oportuno entero de las retenciones de impuestos que realizan en apego a la
normatividad vigente federal y estatal que se derive de los contratos celebrados
con contratistas y prestadores de bienes y servicios, para lo cual deberan solicitar
al Fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN los recursos correspondientes en
tiempo y forma.
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Conforme a los fines del Fideicomiso 2003 FONDEN, las contrataciones de obra
publica, prestacion de servicios relacionados con las mismas, adquisiciones y otros
conceptos, las llevaran a cabo las Dependencias y Entidades Federales sefialadas
en los acuerdos de autorizacion de recursos adoptados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN.

De conformidad con las Reglas, las Dependencias y Entidades Federales que
ejercen recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN, seran responsables del
procedimiento de contratacion, de la obtencion de las fianzas que se deriven de
dicha contratacion y del debido cumplimiento de los términos de los contratos.

De igual manera, las Dependencias y Entidades Federales seran responsables de
vigilar que la documentacion sujeta a pago se encuentre dentro de los programas
incluidos en la solicitud de recursos autorizada por el Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, asi como de no rebasar los techos de los recursos
autorizados para obra y gastos de operacion y controlar los avances fisico y
financiero de los contratos celebrados.

Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades Federales el realizar los
tramites de reclamacion de las fianzas que se deriven de los contratos que
celebran para la atencion de los dafios motivo de la autorizaciéon de recursos y
actuar de conformidad a lo establecido en las Reglas.

En los contratos que celebren los ejecutores con los contratistas y prestadores de
bienes y servicios, deberan sefialar que el monto del contrato sera cubierto con los
recursos autorizados con cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN, haciendo
referencia al nombre del desastre natural para el que se autorizaron los recursos.

Considerando que conforme a lo previsto en las Reglas, las instancias ejecutoras
son las unicas responsables del cumplimiento de las obligaciones contractuales y
fiscales que genere el ejercicio de los recursos, asi como con el cumplimiento del
programa de acciones y las fechas de ejecuciéon presentadas a la Secretaria de
Gobernacién en la solicitud de acceso a los recursos del FONDEN, el Fiduciario en
ningun caso con cargo a los recursos autorizados, cubrira pagos por concepto de
recargos, actualizaciones, multas, gastos de ejecucion o cualquier otro concepto
que se derive de incumplimientos contractuales o con la normatividad fiscal
establecida; en todo caso, estos deberan ser cubiertos con recursos propios del
ejecutor, por lo que el Fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN en ningun
momento sera deudor solidario en el cumplimiento de estas obligaciones.
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NOTIFICACION DE AUTORIZACION DE RECURSOS A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES FEDERALES

La Institucion Fiduciaria, contando con el acuerdo favorable del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, emitirdA comunicado a la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto o su equivalente de la Dependencia o
Entidad Federal que corresponda, informandole lo siguiente:

Desastre Natural que causo dafos a la infraestructura de competencia federal.

Sesion del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN en la que se autorizaron
los recursos.

Términos y condiciones del acuerdo adoptado por el Comité Técnico del
Fideicomiso FONDEN.

Monto autorizado de recursos.

La responsabilidad de las instancias ejecutoras en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y fiscales que genere el ejercicio de los recursos.

La responsabilidad de la Dependencia o Entidad Federal en el cumplimiento
del programa de obras y acciones presentado a la Secretaria de Gobernacion
en la solicitud de recursos con cargo al FONDEN vy autorizada por el Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN.

La responsabilidad de la Dependencia o Entidad Federal de no exceder de
manera independiente los techos autorizados de obras y acciones y en su
caso del porcentaje autorizado para gastos de operacion y supervision.

El plazo maximo para que inicie el ejercicio de los recursos.

Anexo a dicha comunicacion, el Fiduciario remitira copia de este procedimiento.

EJERCICIO DE RECURSOS

1.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Previo al ejercicio de los recursos autorizados, la Dependencia o Entidad
Federal a quien se le autorizd recursos con cargo al Fideicomiso 2003
FONDEN, debera entregar comunicado al Fiduciario con la siguiente
informacioén:

 PROGRAMA CALENDARIZADO DE ACCIONES PARA LA
ATENCION DEL DESASTRE

Dicho programa debera coincidir en cuanto a obras, acciones e importe,
con el presentado en la solicitud para tener acceso a los recursos del
FONDEN ante la Secretaria de Gobernacion y su calendarizacion
debera considerar el tiempo estimado desde el proceso de contratacion,
hasta la terminacion de la ejecucion de dichas obras y acciones.
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+ DESIGNACION DE EJECUTORES

Dentro de los 10 dias habiles posteriores al recibo de la notificacion de
la autorizacion de los recursos, deberan informar a la Fiduciaria sobre la
designacion del o de los ejecutores responsables del ejercicio de los
recursos, indicando en su caso el monto que cada uno de ellos
ejercera.

* NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS AUTORIZADOS

Los ejecutores, deberan informar a la Institucion Fiduciaria, los
nombres, cargos, firmas y rubrica del o de los funcionarios facultados
para solicitar pagos derivados de las acciones de atencién de dafios
que se generen con cargo a los recursos autorizados, acompafando a
dicha notificacion una copia de la identificacion oficial de dichos
funcionarios.

Es responsabilidad del o de los ejecutores, notificar oportunamente al
Fiduciario cualquier cambio en dichas autorizaciones, a efecto de que
este ultimo esté en posibilidad de realizar los pagos con la debida
autorizacién que se deriven del ejercicio de los recursos, la falta de
dicha notificacién libera al Fiduciario de cualquier responsabilidad.

DOCUMENTACION QUE SE DEBERA PRESENTAR PARA EL PAGO

Original del oficio de solicitud de pago emitido por funcionario autorizado
para liberar los pagos, en el que se cite el desastre natural para el que se
autorizaron los recursos, detallando los pagos netos solicitados y
relacionando la documentacion que remite, descripcidon de las obras,
adquisiciones, bienes o servicios a cubrir.

Al mencionado oficio se integraran como anexos copia fotostatica legible de
la siguiente documentacion:

a) Contrato celebrado por la o las Dependencias o Entidades Federales.

b) Fianzas de cumplimiento de contrato y, en su caso, que garantice la
recuperacion del anticipo.

c) Carta expedida por Institucion Bancaria al cuenta habiente o del
comunicado entregado por el contratista y/o prestador de servicios en
papel membretado en la que proporciona a la Dependencia y/o Entidad
Federal la informacién del Banco, numero de cuenta, CLABE
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Interbancaria a 18 digitos, sucursal y plaza en donde solicita se le
realicen los pagos.

Factura a pagar, misma que debera contener todos los requisitos fiscales
y las firmas autografas de los funcionarios autorizados por la
Dependencia o Entidad Federal correspondiente. Asimismo, debera
precisarse el numero de contrato, el tipo de obra, prestacion de servicio,
adquisicion u otro concepto de que se trate y en su caso, el numero y
monto de la estimacién que ampara, detalle de las retenciones e importe
neto a pagar y los datos de la cuenta de cheques a la que habran de
depositarse los recursos, indicandose el nombre del beneficiario,
Institucion Bancaria en la que tiene aperturada la cuenta, numero de la
cuenta de cheques, Numero de CLABE Interbancaria a 18 digitos,
nombre y niumero de la sucursal, asi como nombre y numero de la plaza.
Sera fundamental que el numero de cuenta se dé a conocer
precisamente a 18 digitos, conforme a los requerimientos actuales para
la transferencia electronica de fondos.

Caratula de la estimacion, sin incluir los numeros generadores.

Avances fisicos financieros de las contrataciones realizadas por la o las
Dependencias o Entidades Federales.

Incluir acuse de recibo del almacén tratandose de bienes muebles vy
materiales.

Simultaneamente al pago de las facturas, la o las Dependencias o
Entidades Federales ejecutoras, deberan solicitar la entrega de las
retenciones de cuotas e impuestos realizadas a los contratistas y
prestadores de servicios para lo cual remitird un recibo en papel
membretado del ejecutor, por el monto de las retenciones indicando la
cuenta de cheques del ejecutor, CLABE Interbancaria a 18 digitos,
sucursal y plaza en la que debera realizarse el depésito.

Anexo a este recibo remitira un cuadro en el que se detalle el nombre del
contratista o prestador de servicios, el numero de contrato, el niumero de
la factura, el detalle de las retenciones de cuotas e impuestos realizadas,
total de retenciones por factura y el total de retenciones realizadas en las
facturas anexas.

Es responsabilidad del ejecutor efectuar el oportuno entero de las
retenciones a las instancias correspondientes y una vez realizado el mismo,
remitir al Fiduciario mediante oficio, copia del comprobante de entero de
impuestos y cuotas.
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Toda la documentacidon anexa al oficio debera entregarse con rubrica
original de la persona o personas facultadas para liberar pagos,
preferentemente con tinta azul.

La documentacion descrita en los puntos 1 a 3 debera anexarse Unicamente
en el oficio de solicitud del primer pago.

En caso de que se requiera el pago a personas fisicas que no tengan cuenta
de cheques, podra expedirse cheque nominativo a favor de éstas, mismo
que sera entregado contra la entrega de fotocopia de identificacion oficial.

ENTREGA A BANOBRAS DE LA DOCUMENTACION SUJETA A PAGO

La o las Dependencias o Entidades Federales deberan entregar la
documentacién sujeta a pago en la Gerencia de Negocios Fiduciarios de
BANOBRAS, S.N.C., que se encuentra ubicada en Avenida Javier Barros
Sierra No. 515, Colonia Lomas de Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregon,
Distrito Federal, Cédigo Postal 01219, de lunes a viernes en el horario de
9:00 a 15:30 y de 16:30 a 18:00 horas.

En el interior de la Republica, el tramite de envio de la documentacion a
Oficinas Centrales podra realizarse a través de la Delegacién Estatal de
Banobras, S.N.C. respectiva.

FORMA DE PAGO

Los pagos se realizaran mediante transferencia electronica a las cuentas de
cheques de las personas fisicas 0 morales contratadas indicadas por los
ejecutores. Existe la posibilidad de pagar a través de cheque nominativo.

Los pagos se efectuaran en forma continua por el Fiduciario durante la
semana, previa revision de la documentacion que sustente los pagos.

Es responsabilidad de los ejecutores el envio correcto y completo de la
documentacién para su tramite de pago; la documentacion incompleta o que
presente errores o datos incompletos para su pago, no serd liquidada por el
Fiduciario hasta en tanto se regularice por parte del solicitante.

El Fiduciario pagara las facturas, que amparen la ejecucién de las obras y
acciones realizadas dentro del plazo establecido en los contratos; en su
caso, se requerira copia del convenio respectivo. Respecto a los gastos de
operacion y supervision, éstos deberan estar realizados dentro del
calendario presentado en el programa de obras y acciones.
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CIERRE FINANCIERO

Los ejecutores de los programas deberan notificar con toda oportunidad al
Fiduciario el cierre del ejercicio financiero de los recursos y coordinarse con el
mismo, a efecto de obtener la confirmacién de pagos efectuados por cuenta y
orden del ejecutor, a fin de dar fiel cumplimiento al plazo establecido en las Reglas
para la entrega del libro blanco.

No se podra realizar el cierre financiero del ejercicio de los recursos, sin que hayan
sido enteradas por parte de los ejecutores las retenciones de cuotas e impuestos
realizados en apego a la normatividad vigente o a los contratos de obra celebrados
con motivo del ejercicio de recursos.

PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE
EMPLEO TEMPORAL CON CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO 2003
FONDEN

1. INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Previo al ejercicio de los recursos, la Dependencia o Entidad Federal a la
que se le autorizaron los recursos debera entregar mediante comunicado al
Fiduciario la siguiente informacion:

+ PROGRAMA CALENDARIZADO DE ACCIONES PARA LA ATENCION
DEL DESASTRE

Dicho programa debera coincidir con el presentado en la solicitud para
tener acceso a los recursos del FONDEN ante la Secretaria de
Gobernacion.

+ DESIGNACION DE EJECUTORES

Dentro de los 10 dias habiles posteriores al recibo de la notificacion de la
autorizacion de los recursos, debera informar a la Fiduciaria sobre la
designacion del o de los ejecutores responsables del ejercicio de los
recursos, indicando en su caso el monto que cada uno de ellos debera
ejercer.

« NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS AUTORIZADOS

El o los ejecutores, deberan informar a la Institucion Fiduciaria, los
nombres, cargo, firma y rubrica del o de los funcionarios facultados para
solicitar al Fiduciario, los pagos derivados de las acciones de atencion de
dafios que se generen con cargo a los recursos autorizados conforme al
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programa de acciones, acompafiando dicha notificaciéon de una copia de
la identificacién oficial de dichos funcionarios.

Posteriormente es responsabilidad del o de los ejecutores, notificar
oportunamente al Fiduciario cualquier cambio en dichas autorizaciones,
a efecto de que este ultimo esté en posibilidad de realizar los pagos con
la debida autorizacion que se deriven del ejercicio de los recursos; la
falta de oportunidad en dicha notificacién libera al fiduciario de cualquier
responsabilidad.

DOCUMENTACION QUE SE DEBERA PRESENTAR PARA EL PAGO

Original del oficio de solicitud de pago emitido por el ejecutor, en el que se
cite el desastre natural para el que se autorizaron los recursos, la cuenta de
cheques del ejecutor, CLABE Interbancaria a 18 digitos, sucursal y plaza
en la que debera realizarse el depdsito, esta comunicacion debera venir
firmada por el funcionario autorizado para liberar los pagos.

Al mencionado oficio se integrara como anexo un recibo en papel
membretado del ejecutor por el monto de los recursos que solicita le sean
entregados.

En la primera solicitud de recursos debera acompafar un calendario de
entrega de recursos mensuales.

El ejecutor debera remitir al Fiduciario copia de la documentacién
comprobatoria con firmas originales en toda la documentacién, en el curso
del mes siguiente. El Fiduciario por ningun motivo realizara la siguiente si el
ejecutor no ha comprobado la aplicaciéon anterior de recursos. Este plazo
aplica para la comprobacion de la ultima ministracion.

En el caso de que exista remanente entre el importe entregado y la
documentacién comprobatoria, el ejecutor en coordinacién con el
Fiduciario, realizara el depdsito de los mismos en la cuenta de cheques que
para tal efecto le proporcione el Fiduciario.
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ANEXO Xl

PROCEDIMIENTO CON LA INSTITUCION FIDUCIARIA (BANCO NACIONAL DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.), PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS
DERIVADOS DE LOS FINES QUE PERSIGUEN LOS FIDEICOMISOS FONDEN
ESTATALES

LINEAMIENTOS BASICOS

Conforme a los fines de cada Fideicomiso FONDEN Estatal, las contrataciones de
obra publica, prestacién de servicios relacionados con la misma, adquisiciones y
otros conceptos, las llevaran a cabo las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales que forman parte de este programa, conforme a la
normatividad aplicable.

En tal virtud, las dependencias y entidades que participan en los Fideicomisos
FONDEN Estatales, seran responsables del procedimiento de contratacion; de los
contratos que celebren, de la obtencion de las fianzas que garanticen los anticipos
y del debido cumplimiento de los términos de los contratos.

El Fiduciario de cada uno de los Fideicomisos FONDEN Estatales, conforme a las
Reglas de Operacién del FONDEN (Reglas), en ningun caso entregara los
recursos autorizados a las Dependencias y Entidades Federales, Estatales o
Municipales en administracion, por lo que en todos los casos pagara directamente
a los contratistas de obra publica, prestadores de bienes y servicios y proveedores
por cuenta de las mismas contra el ejercicio de los recursos autorizados con
excepciéon de las retenciones, conforme al procedimiento que mas adelante se
describe.

Conforme a los programas de obras y acciones autorizados por los Comités
Técnicos de los Fideicomisos FONDEN Estatales, el ejecutor debera iniciar el
ejercicio de los recursos en un plazo que no exceda de 3 meses, en caso contrario
se procedera conforme a lo establecido en las Reglas.

De igual manera, las dependencias y entidades seran responsables de vigilar que
la documentacion sujeta a pago se encuentre dentro de los programas propuestos
y autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal de que se
trate, asi como de llevar el control de los avances fisico y financiero de sus
contratos y de cuidar que el techo presupuestal que tienen autorizado no se
rebase.

La documentacion original relacionada con el ejercicio de los recursos autorizados
como son contratos, fianzas, facturas, recibos, declaraciones etc., sera custodiada
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por las Dependencias o Entidades ejecutoras y deberan contener en todas sus
hojas un sello con la leyenda “OPERADO CON RECURSOS DEL FONDEN”.

Es responsabilidad de las Dependencias o Entidades ejecutoras, el oportuno
entero de las retenciones de impuestos que realizan en apego a la normatividad
vigente federal y estatal que se derive de los contratos celebrados con contratistas
y prestadores de bienes y servicios, para lo cual deberan solicitar al Fiduciario del
Fideicomiso FONDEN Estatal de que se trate los recursos correspondientes en
tiempo y forma.

Es responsabilidad de las Dependencias o Entidades ejecutoras el realizar los
tramites de reclamacion de las fianzas que se deriven de los contratos que
celebran para la atencién de los dafios motivo de la autorizacién de recursos y
actuar de conformidad a lo establecido en las Reglas.

En los contratos que celebren las Dependencias o Entidades ejecutoras con los
contratistas y prestadores de bienes y servicios, deberan sefialar que el monto del
contrato sera cubierto con los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso
FONDEN Estatal correspondiente, haciendo referencia al nombre del desastre
natural para el que se autorizaron los recursos.

Considerando que conforme a lo previsto en las Reglas, las instancias ejecutoras
son las uUnicas responsables del cumplimiento de las obligaciones contractuales y
fiscales que genere el ejercicio de los recursos, asi como con el cumplimiento del
programa de acciones y las fechas de ejecucién presentadas ante el Comité
Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal correspondiente, el Fiduciario en ningun
caso con cargo a los recursos autorizados, cubrird pagos por concepto de
recargos, actualizaciones, multas, gastos de ejecucion o cualquier otro concepto
que se derive de incumplimientos contractuales o con la normatividad fiscal
establecida; en todo caso, estos deberan ser cubiertos con recursos propios del
ejecutor, por lo que el Fiduciario del Fideicomiso FONDEN Estatal correspondiente
en ningun momento sera deudor solidario en el cumplimiento de estas
obligaciones.

NOTIFICACION DE AUTORIZACION A LOS FIDEICOMISOS FONDEN
ESTATALES

El fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN, contando con el acuerdo favorable del
Comité Técnico de dicho fideicomiso, emitira comunicado a los Fiduciarios de los
Fideicomisos FONDEN Estatales que correspondan, informando lo siguiente:

» Desastre Natural que caus6 dafios a la infraestructura de competencia estatal y
federal.
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e Sesion del Comité Técnico del Fideicomiso 2003.- FONDEN en la que se
autorizaron los recursos en coparticipacion.

e« Términos y condiciones del acuerdo adoptado por el Comité Técnico del
Fideicomiso 2003.-FONDEN.

* Monto autorizado de recursos en coparticipacion.

» La obligacion de regularizar los recursos que en su caso se hayan otorgado en
calidad de anticipo y de que las ejecutoras den cumplimiento a la normatividad
aplicable.

Al oficio comunicado se acompanara copia del acuerdo del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003.- FONDEN.

AUTORIZACION DE PROGRAMAS DE OBRAS Y ACCIONES EN LOS
FIDEICOMISOS FONDEN ESTATALES

Los Comités Técnicos de los Fideicomisos FONDEN Estatales, con base en el
contrato constitutivo de cada fideicomiso y en las Reglas, autorizara a las
Dependencias o Entidades ejecutoras, los programas de obras y acciones, asi
como los calendarios para ejecutar los mismos.

El Fideicomitente del Fideicomiso FONDEN Estatal que corresponda presentara su
programa de aportaciones en apego a lo establecido en las Reglas, considerando
lo establecido respecto a la coparticipacién relativa a la regularizacion de los
anticipos.

El Fiduciario de cada uno de los Fideicomisos FONDEN Estatales, en su caracter
de responsable de la administracién y operacion de los citados Fideicomisos,
debera contar con la siguiente documentacion, previo a la disposicion de los
recursos:

a) Oficio de la dependencia normativa, indicando la designacion de la instancia
ejecutora, sefialando los términos en que se dispondran los recursos, en
materia de autorizaciones.

b) Relacion general de las acciones, obras, prestacion de servicios,
adquisiciones y otros conceptos autorizados por el Comité Técnico del
Fideicomiso FONDEN Estatal que corresponda, presentada por la instancia
ejecutora.

¢) Relacién individual por dependencia o entidad ejecutora de las acciones,
obras, prestacion de servicios, adquisiciones y otros conceptos a realizar en
forma individual con sus respectivos montos.
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Iv. EJERCICIO DE RECURSOS

1.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Previo al ejercicio de los recursos autorizados, la Dependencia o Entidad
ejecutora a quien se le autorizd recursos con cargo al Fideicomiso
FONDEN Estatal, debera entregar comunicado al Fiduciario Estatal con la
siguiente informacion:

+ PROGRAMA CALENDARIZADO DE ACCIONES PARA LA
ATENCION DEL DESASTRE

Dicho programa debera coincidir con el presentado y autorizado en la
solicitud para tener acceso a los recursos del FONDEN ante la
Secretaria de Gobernacion en cuanto a obras, acciones e importe. Su
calendarizacién debera considerar el tiempo estimado desde el proceso
de contratacién, hasta la terminacion de la ejecucion de dichas obras y
acciones.

« NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS AUTORIZADOS

Los ejecutores deberan informar a la Institucién Fiduciaria, los nombres,
cargos, firmas y rubrica del o de los funcionarios facultados para
solicitar pagos derivados de las acciones de atencién de dafios que se
generen con cargo a los recursos autorizados, acompafiando a dicha
notificacion copia de la identificacién oficial de dichos funcionarios.

Es responsabilidad del o de los ejecutores, notificar oportunamente al
Fiduciario cualquier cambio en dichas autorizaciones, a efecto de que
este ultimo esté en posibilidad de realizar los pagos con la debida
autorizacion que se deriven del ejercicio de los recursos, la falta de
dicha notificacion libera al Fiduciario Estatal de cualquier
responsabilidad.

DOCUMENTACION QUE SE DEBERA PRESENTAR PARA EL PAGO

Original del oficio de solicitud de pago emitido por funcionario autorizado
para liberar los pagos, en el que se cite el desastre natural para el que se
autorizaron los recursos, detallando los pagos netos solicitados y
relacionando la documentacion que remite, descripcion de las obras,
adquisiciones, bienes o servicios a cubrir.

Al mencionado oficio se integraran como anexos copia fotostatica legible de
la siguiente documentacion:

LV



d)

f)

9)

h)

_ SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Contrato celebrado por la Dependencia o Entidad ejecutora.

Fianzas de cumplimiento de contrato y, en su caso, que garantice la
recuperacion del anticipo.

Carta expedida por Institucién Bancaria al cuenta habiente o del
comunicado entregado por el contratista y/o prestador de servicios en
papel membretado en la que proporciona a la Dependencias o Entidad
ejecutora la informacion del Banco, numero de cuenta, CLABE
Interbancaria a 18 digitos, sucursal y plaza en donde solicita se le
realicen los pagos.

Factura a pagar, misma que debera contener todos los requisitos
fiscales y las firmas autdgrafas de los funcionarios autorizados por la
Dependencia o Entidad ejecutora correspondiente. Asimismo, debera
precisarse el niumero de contrato, el tipo de obra, prestacién de servicio,
adquisicion u otro concepto de que se trate y en su caso, el numero y
monto de la estimacion que ampara, detalle de las retenciones e
importe neto a pagar y los datos de la cuenta de cheques a la que
habran de depositarse los recursos, indicandose el nombre del
beneficiario, Institucion Bancaria en la que tiene aperturada la cuenta,
numero de la cuenta de cheques, Numero de CLABE Interbancaria a 18
digitos, nombre y numero de la sucursal, asi como nombre y nimero de
la plaza. Sera fundamental que el nimero de cuenta se dé a conocer
precisamente a 18 digitos, conforme a los requerimientos actuales para
la transferencia electréonica de fondos.

Caratula de la estimacion, sin incluir los numeros generadores.

Avances fisicos financieros de las contrataciones realizadas por la o las
Dependencias o Entidades ejecutoras.

Incluir acuse de recibo del almacén tratandose de bienes muebles vy
materiales.

Simultaneamente al pago de las facturas, la o las Dependencias o
Entidades ejecutoras, deberan solicitar la entrega de las retenciones de
cuotas e impuestos realizadas a los contratistas y prestadores de
servicios para lo cual remitiran un recibo en papel membretado del
ejecutor, por el monto de las retenciones indicando la cuenta de
cheques del ejecutor, CLABE Interbancaria a 18 digitos, sucursal y
plaza en la que debera realizarse el depdsito.
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Anexo a este recibo remitirda un cuadro en el que se detalle el nombre
del contratista o prestador de servicios, el numero de contrato, el
numero de la factura, el detalle de las retenciones de cuotas e
impuestos realizadas, total de retenciones por factura y el total de
retenciones realizadas en las facturas anexas.

Es responsabilidad del ejecutor efectuar el oportuno entero de las
retenciones a las instancias correspondientes y una vez realizado el mismo,
remitir al Fiduciario Estatal mediante oficio, copia del comprobante de
entero de impuestos y cuotas.

Toda la documentacién anexa al oficio debera entregarse con rubrica
original de la persona o personas facultadas para liberar pagos,
preferentemente con tinta azul.

La documentacién descrita en los puntos 1 a 3 debera anexarse
unicamente en el oficio de solicitud del primer pago.

En caso de que se requiera el pago a personas fisicas que no tengan
cuenta de cheques, podra expedirse cheque nominativo a favor de éstas,
mismo que sera entregado contra la entrega de fotocopia de identificacion
oficial.

ENTREGA A BANOBRAS DE LA DOCUMENTACION SUJETA A PAGO

La o las Dependencias o Entidades ejecutoras, conforme al procedimiento
que hayan definido con el Gobierno de la Entidad Federativa y las
Dependencias o Entidades Federales normativas, deberan entregar la
documentacion sujeta a pago en la Delegacién Estatal de Banobras, S.N.C.
correspondiente.

FORMA DE PAGO

Los pagos se realizaran mediante transferencia electronica a las cuentas
de cheques de las personas fisicas 0 morales contratadas indicadas por los
ejecutores. Existe la posibilidad de pagar a través de cheque nominativo.

Los pagos se efectuaran en forma continua por el Fiduciario durante la
semana, previa revision de la documentacion que sustente los pagos.

Es responsabilidad de los ejecutores el envio correcto y completo de la
documentacion para su tramite de pago; la documentacién incompleta o
que presente errores o datos incompletos para su pago, no sera liquidada
por el Fiduciario hasta en tanto se regularice por parte del solicitante.
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El Fiduciario pagara las facturas que amparen la ejecucion de las obras y
acciones realizadas, dentro del plazo establecido en los contratos; en su
caso, se requerira copia del convenio respectivo. Respecto a los gastos de
operacién y supervision, éstos deberan estar realizados dentro del
calendario presentado en el programa de obras y acciones.

CIERRE FINANCIERO

Los ejecutores de los programas deberan notificar con toda oportunidad al
Fiduciario del Fideicomiso FONDEN Estatal respectivo el cierre del ejercicio
financiero de los recursos y coordinarse con el mismo, a efecto de obtener la
confirmacion de pagos efectuados por cuenta y orden del ejecutor, a fin de dar fiel
cumplimiento al plazo establecido en las Reglas para la entrega del Libro Blanco.

No se podra realizar el cierre financiero del ejercicio de los recursos, sin que hayan
sido enteradas por parte de los ejecutores las retenciones de cuotas e impuestos
realizados en apego a la normatividad vigente o a los contratos de obra celebrados
con motivo del ejercicio de recursos.
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ANEXO XIlI

DE LA ADQUISICION DE SEGUROS Y OTROS INSTRUMENTOS DE
TRANSFERENCIA SIGNIFICATIVA DE RIESGOS CON CARGO AL FIDEICOMISO
FONDEN PARA LA PROTECCION DE SU PATRIMONIO

La adquisicion de seguros asi como de otros instrumentos de transferencia significativa de
riesgos, con cargo al Fideicomiso FONDEN para proteger su patrimonio a que se hace
referencia en el numeral 2, fraccion Ill, segundo parrafo, de las Reglas de Operacién del
FONDEN, se ajustara en lo conducente, a las siguientes bases:

1. La Secretaria, a través de la Unidad de Seguros, Valores y Pensiones (Unidad), en
ejercicio de sus funciones, asesorara y formulara propuestas o recomendaciones a
la UPCP en materia de protecciéon financiera del patrimonio del Fideicomiso
FONDEN, a efecto de que ésta la analice y, en su caso, autorice los recursos para
tal efecto.

2. La UPCP y/o la Segob a través de la DGF podran solicitar a la Unidad se analice la
viabilidad de la adquisicion de seguros y otros instrumentos de transferencia
significativa de riesgos con cargo al Fideicomiso FONDEN para la proteccion de su
patrimonio.

3. Para tratar un asunto referente a una transaccién de transferencia significativa de
riesgo, la Unidad podra realizar las consultas a las instancias que considere
conveniente de acuerdo con la materia a tratar.

4. La Unidad podra apoyar sus propuestas o recomendaciones en los analisis,
reportes y estudios existentes o por encargo propio, de fuentes de reconocido
prestigio, asi como en sistemas de informacion y/o simulacion de desastres
naturales y de cuantificacion de pérdidas.

Para tales efectos, la Unidad propondra a la UPCP que, previa su opinion
favorable sobre el particular, presente ante las instancias correspondientes la
solicitud de recursos con cargo al Fideicomiso FONDEN para la contratacion de
personas o instituciones de reconocido prestigio que realicen tales analisis,
reportes y estudios en las materias objeto de discusién y decision.

5. Correspondera a la Unidad:
i. Asesorar, previa solicitud de la UPCP, sobre las propuestas de transacciones

financieras que impliquen contratar seguros o instrumentos de transferencia
significativa de riesgos a que se refiere el presente anexo.
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ii. Proponer a la UPCP, la solicitud de recursos con cargo al patrimonio del
Fideicomiso FONDEN para: a) la contratacion anual o multianual de seguros o
instrumentos de ftransferencia significativa de riesgos que proporcionen
cobertura al patrimonio de dicho Fideicomiso contra grandes desembolsos
como resultado de la ocurrencia de eventos naturales de severidad extrema, y
b) la contratacion de personas o instituciones de reconocido prestigio que
realicen analisis, reportes y estudios en las materias objeto de discusion y
decision de la Unidad, en términos del numeral 4 del presente anexo.

iii. Realizar la propuesta a que se refiere la fraccién anterior, la cual debera
contener cuando menos los siguientes documentos:

a) Una justificacion de la necesidad de la contratacién, misma que contendra
al menos:

* La magnitud o severidad de los fendbmenos naturales amparados, a
partir del cual se detona el pago o los pagos por la contraparte del
Fideicomiso FONDEN en el instrumento contratado.

* Los beneficios que se obtienen al transferir el riesgo tomando en
consideracion el costo de la operacion.

* Los modelos analiticos con los cuales se evaluod el riesgo y se disefio el
contrato o el instrumento de transferencia significativa de riesgos
(actuariales, matematicos, financieros u otros).

b) Un presupuesto de los servicios, tomando en consideracién el costo
beneficio de la propuesta de transferencia significativa de riesgos.

c) Los términos de referencia de la contratacion, incluyendo las condiciones
bajo las cuales operara el contrato.

6. Una vez que la UPCP haya emitido su opinién favorable respecto de las
propuestas de la Unidad y se hayan autorizado los recursos, debera realizar, con
la asesoria y el apoyo técnico de la Unidad en ejercicio de sus funciones, las
acciones conducentes a efecto de que el Fiduciario del Fideicomiso FONDEN,
lleve a cabo los procedimientos, actos y contrataciones que resulten necesarios,
sujetandose en todo momento a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.

7. La UPCP informara a la Unidad respecto de las autorizaciones del Comité Técnico
del Fideicomiso FONDEN en el otorgamiento de recursos a las instituciones
financieras de que se traten, para la adquisicién de seguros e instrumentos de
transferencia significativa de riesgos, asi como del estado que guarden las
coberturas e indemnizaciones.
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ANEXO Xiil
GASTOS DE OPERACION Y SUPERVISION
Los gastos de operacién y supervision a que refiere el numeral 30 de las Reglas de

Operacion del FONDEN, solo podran aplicarse a las partidas del Clasificador por Objeto
de Gasto de la Administracion Publica Federal, que a continuacion se enlistan:

[ 1201 Honorarios |

2101 Materiales y Utiles de Oficina
2106 Materiales y Utiles para el Procesamiento en Equipos y
Bienes Informaticos

2203 Productos alimenticios para el personal que realiza
labores en campo o de supervision

2301 Refacciones, accesorios y herramientas
2302 Refacciones y accesorios para equipo de computo

2602 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a
servicios publicos y la operacion de programas publicos

3407 Otros impuestos y derechos (s6lo en caso de casetas con
motivo de una comisién para supervision de obra)

3502 Mantenimiento y conservacion de bienes informaticos
3503 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo

3808 Pasajes nacionales para labores en campo y de
supervision

3810 Pasajes nacionales asociados a desastres naturales

3814 Viaticos nacionales para labores en campo y de
supervision

3816 Viaticos nacionales asociados a desastres naturales

6107 Servicios Relacionados con Obras Publicas (Unicamente
por lo que se refiere a las erogaciones de los servicios de
supervision relacionados con obras publicas)

La descripcion detallada de lo que comprende cada una de las partidas aqui enunciadas se encuentra en el
“Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal”. La versién actualizada del mismo
podra consultarse en la siguiente direccion electronica: www.shcp.sse.gob.mx en las ligas: Marco Juridico,
Disposiciones Administrativas, Acuerdos.
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